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БОШ МУҲАРРИР СЎЗИ 

Иккинчи жаҳон уруши 1939 йилнинг 1 сентябрида фашистлар Германиясининг 
Польшага бостириб кириши билан бошланди ва 1945 йилнинг 2 сентябрига қадар 
давом этди. Уруш дунёда мавжуд бўлган 73 та давлатнинг 62 тасини ўз домига 
тортди. Ҳарбий ҳаракатлар Европа, Осиё ва Африкадаги ҳамда барча океанларнинг 
акваторияларида олиб борилди ва умумий йўқотиш 70 миллионни ташкил этди. 
Иккинчи жаҳон уруши урушлар тарихида миқёси жиҳатидан энг йириги бўлди ва 
инсоният учун муҳим сабоқларни берди.

Ўзбекистонда 2020 йил 9 май куни фашизм устидан қозонилган  Ғалабанинг 
75 йиллиги кенг нишонланди. Хусусан, Тошкентда Ўзбекистон Республикаси Пре-
зиденти Шавкат Мирзиёев ташаббуси билан ташкил этилган Ғалаба боғи ва «Шон-
шараф» музейи очилди. Ғалаба боғи Ўзбекистон халқининг Иккинчи жаҳон уруши-
да ғалабага қўшган улкан ҳиссасини намоён қиладиган мажмуа сифатида бунёд 
этилган. Ушбу боғ 14 гектар майдонни ўз ичига олиб, 12 та ҳудуддан ташкил топ-
ган. Ҳар бир ҳудуд мантиқий равишда маълум бир мавзуни очиб берадиган турли 
ҳайкаллар, инсталляциялар ва экспонатлардан ташкил топган. Боғда бунёд этил-
ган «Шон-шараф» музейи Иккинчи жаҳон уруши қиёфасини ёрқин очиб берадиган 
Ўзбекистондаги илк комплекс музей сифатида ташкил этилган. Қўрғон шаклида 
бунёд этилган музейнинг устки қисмида 14 та Иккинчи жаҳон уруши қаҳрамонлари 
шарафига ҳайкаллар ўрнатилган. Уларда генерал Собир Раҳимов ҳамда урушда 
мардлик ва қаҳрамонлик кўрсатган ватан фидойилари қиёфаси акс эттирилган. 
Ушбу музей нафақат Марказий Осиё мамлакатлари балки, бутун МДҲ мамлакатла-
ридаги Иккинчи жаҳон урушига оид ноёб музейлардан бири бўлди. 

Музей олтита бўлимдан иборат бўлиб, 1-бўлимда республикамиз аҳолисининг 
фронтга сафарбар этилиши, жанг майдонларидаги жасорати акс эттирилган. Ик-
кинчи бўлим «Ўзбекистон  – фронт учун ишончли таянч қўрғони» деб номлан-
ган. Кейинги бўлимда уруш йилларида юртимиздаги илм-фан, таълим, маданият, 
соғлиқни сақлаш соҳалари ўз ифодасини топган. 4-бўлим «Уруш ва ғалаба ҳақида 
хотиралар, халқнинг қувонч ва шодлиги» деб аталган бўлса, навбатдаги бўлим уруш 
йилларидаги бадиий адабиёт, санъат ва матбуот ҳақида ҳикоя қилинган. «Мардлар 
жасорати мангу яшайди» номли 6-бўлимдан 36 жилдлик «Хотира» китоби, шунинг-
дек, янги нашр этилган китоб-альбом ва бошқа экспонатлар ўрин олган.

Бундан ташқари, Ғалаба боғида бунёд этилган «Матонат мадҳияси» ёдгорлик 
мажмуаси Иккинчи жаҳон урушида Ўзбекистон халқининг фронт ва фронт орти жа-
сорати ва матонатини кўрсатиб ва очиб берадиган яхлит композиция бўлди. 

Шу куни Ш.Мирзиёев буюк Ғалабанинг 75 йиллиги ҳамда Хотира ва қадрлаш ку-
нига бағишланган тантанали маросимда нутқ сўзлаб, «Иккинчи жаҳон уруши йил-
ларидаги тарихимизни ўрганишда том маънода янги давр бошланди, деб айтишга 
бугун барча асосларимиз бор. Масалан, шу вақтга қадар уруш бошланган пайтда юр-
тимиз аҳолиси 6 миллион 551 минг кишини ташкил этган ва уларнинг 1 миллион 
500 мингга яқини урушда иштирок этган, деб ҳисобланар эди. Янги топилган маъ-
лумотларга кўра, Ўзбекистондан 1 миллион 951 мингга яқин киши урушга сафарбар 
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этилгани аниқланди. Демак, ҳар уч нафар ўзбекистонликдан биттаси қўлига қурол 
олиб, фашизмга қарши жанг қилган.  Аёвсиз жангларда мардона қатнашган қарийб 
451 минг нафар юртдошимизнинг номлари ва тақдири шунча йиллар мобайнида 
эътибордан четда қолиб келганини албатта адолатдан, деб бўлмайди.  ...Олиб борил-
ган илмий изланишлар туфайли жанговар орден ва медаллар билан мукофотлан-
ган Ўзбекистон вакилларининг сони бўйича ҳам ойдинлик киритилди. Шу пайтга 
қадар бу кўрсаткич 120 минг нафар деб қайд этиларди. Янги маълумотларга асосан 
200 мингдан зиёд аскар ва офицерларимиз жанговар давлат мукофотлари билан 
тақдирлангани аниқланди. Жумладан, илгари 280 нафар деб ҳисоблаб келинган 
ўзбекистонлик Совет Иттифоқи Қаҳрамонларининг сони 301 та экани, 70 нафар 
юртдошимиз учала даражадаги Слава орденига сазовор бўлгани ҳужжатлар орқали 
ўз тасдиғини топди1, деб таъкидлади. 

Дарҳақиқат, кейинги йилларда Ўзбекистонда Иккинчи жаҳон уруши даври та-
рихини ҳар томонлама ўрганишда том маънода янги босқич бошланди. Бу давр-
да кўплаб адабий, театр ва кино асарлари, илмий нашрлар яратилди. Жумладан, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 31 майдаги «Иккинчи жаҳон 
урушида фашизм устидан қозонилган ғалабага Ўзбекистон халқининг қўшган 
муносиб ҳиссасига бағишланган китоб-альбомни нашр этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида»ги фармойишига асосан ЎзР ФА ҳузуридаги Ўзбекистоннинг энг янги 
тарихи масалалари бўйича Мувофиқлаштирувчи-методик марказ ҳамда бир қатор 
ташкилотлар ва республиканинг олимлари ҳамкорлигида «Ўзбекистон халқининг 
фашизм устидан қозонилган ғалабага қўшган ҳиссаси» номли китоб-альбом ўзбек, 
рус ва инглиз тилларида тайёрланди ва 2020 йилда нашр этилди. 

Китоб-альбом кенг доирадаги тарихий манбалар ва ҳужжатлар, жумладан, 
«Ўзархив» агентлиги, Ўзбекистон Миллий архиви, Ўзбекистон Кинофотофоно 
ҳужжатлари миллий архиви, Ўзбекистон Илмий-техника ва тиббиёт ҳужжатлари 
миллий архиви, Ўзбекистон Республикаси Фанлар академияси Марказий архи-
ви, Тошкент шаҳар марказий давлат архиви, Ўзбекистон тарихи давлат музейи, 
Ўзбекистон Қуролли Кучлари давлат музейи, Ўзбекистон давлат санъат музейи, 
Қатағон қурбонлари хотираси давлат музейи, Қ.Зоиров номидаги Ўзбекистон 
соғлиқни сақлаш музейи, Ў. Тансиқбоев уй-музейи, Алишер Навоий номидаги 
Ўзбекистон Миллий кутубхонаси, Мудофаа вазирлиги, Ташқи ишлар вазирлиги, Ма-
даният вазирлиги, Ўзбекистон Миллий ахборот агентлиги, Ўзбекистон Миллий те-
лерадиокомпанияси, «Ўзбеккино» Миллий агентлиги, Ўзбекистон Ёзувчилар уюш-
маси, Ўзбекистон мусулмонлари идораси, Ўзбекистон фахрийларининг ижтимоий 
фаолиятини қўллаб-қувватлаш «Нуроний» жамғармаси ҳамда уруш қатнашчилари 
оилаларида сақланаётган ноёб тарихий материаллар асосида тайёрланди. Шу-
нингдек, китобга Россия Федерациясининг Мудофаа вазирлиги Марказий архиви 
ва Қуролли кучлар Марказий музейи, Беларусь Республикасининг Қаҳрамон Брест 
қалъаси ёдгорлик мажмуаси ва Улуғ Ватан уруши тарихи музейи, Якуб Колас ада-
бий хотира музейи тарихий ҳужжатлари киритилди.

Журналнинг ушбу махсус сони Иккинчи жаҳон урушида Ўзбекистон халқининг 
фашизм устидан қозонилган ғалабага қўшган ҳиссасига бағишланган. Журналнинг 
мазкур сонидаги мақолаларда Ўзбекистон халқининг буюк Ғалаба ва тинчликни 
__________________________________
1  Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг буюк Ғалабанинг 75 йиллиги ҳамда Хотира ва 
қадрлаш кунига бағишланган тантанали маросимдаги нутқи // https://president.uz/uz/lists/view/3564

ФАНЛАРАРО ИЛМИЙ-НАЗАРИЙ ЖУРНАЛ
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таъминлашдаги қўшган муносиб ҳиссаси, Ўзбекистонда эвакуация пунктлари ва 
болалар уйлари, уруш йилларида Ўзбекистон иқтисодиёти, Иккинчи жаҳон уру-
ши йилларида Ўзбекистон раҳбариятининг ташкилотчилик роли, Ўзбекистондаги 
турли диаспораларнинг ғалабага қўшган ҳиссаси, Иккинчи жаҳон уруши даври-
да Ўзбекистонда миграция ва мобиллик масалалари илмий манбалар ва архив 
ҳужжатлари асосида ёритиб берилган. Журналнинг «Янги нашрлар» рукнида Ик-
кинчи жаҳон уруши тарихига оид энг янги адабиётларга тақриз ва уруш йиллари-
га оид ҳужжатлар ҳақида маълумотлар берилган.

Кейинги йилларда амалга оширилган тадқиқотлар Иккинчи жаҳон уруши 
бўйича кўплаб нашрларни амалга ошириш зарурияти мавжудлигини кўрсат
моқда. Шу маънода ЎзР ФА ҳузуридаги Ўзбекистоннинг энг янги тарихи масалала-
ри бўйича Мувофиқлаштирувчи-методик марказда бу борада янги тадқиқотларни 
амалга ошириш режалаштирилган. Ушбу тадқиқотларнинг асосий натижаларини 
журналимиз саҳифаларида бериб борамиз. 

_________________________

БОШ МУҲАРРИР СЎЗИ 
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Аннотация: В статье рассматриваются основные этапы либерализации внешнеэкономической 
деятельности Узбекистана, проведен анализ особенностей формирования новой политики 
на современном этапе развития с характеристикой сильных и слабых сторон каждого из 
пройденных этапов. С этой целью представлен обзор и обобщение ключевых положений в 
исследованиях ведущих теоретических школ и направлений в области планирования ВЭД, 
логики и этапов стратегического управления этим процессом как на мезо, так и на макро 
уровне. 
Научная новизна данной статьи заключается в комплексном изучении теоретических и мето-
дологических основ развития внешнеэкономической деятельности (ВЭД) Узбекистана; теоре-
тическом обосновании целесообразности и выявлении специфических особенностей перехо-
да к инновационному развитию внешнеэкономического комплекса в условиях глобализации.
В результате исследования раскрыта ключевая функция государства в развитии ВЭД, содер-
жательной стороной которой является совокупность инструментов, обеспечивающих гармо-
низацию взаимодействия методов и инструментов регулирования, заключающаяся в реализа-
ции конкурентных преимуществ на международном уровне, обеспечение активного участия 
страны в системе мирохозяйственных связей.
В заключении сделан вывод о правильно подобранной внешнеэкономической политике, создавшей 
условия для роста и развития экономики не только в рамках государства, но и выхода страны на 
мировые рынки.  
Ключевые слова: либерализация, инновационное развитие, конкурентоспособность, внешнеэконо
мическая деятельность, таможенные барьеры, внешнеторговый оборот.

The article considers the main stages of liberalizing the foreign economic activity (FEA) of Uzbekistan. 
It analyses the peculiarities of forming the country’s new, current stage policy with characteristic of the 
strengths and weaknesses of each of the passed stage. To this end, the article provides a review and synthesis 
of the key provisions in investigations of the leading theoretical schools, trends in the field of FEA planning, 
logics and stages in the process of strategic management at both the meso- and macro-levels.
The scientific novelty of the article is that it undertakes a comprehensive study of the theoretical and 
methodological foundations for developing foreign economic activity of Uzbekistan; theoretical justification 
of expediency and identification of specific features of the transition to innovative development of the 
foreign economic complex in global conditions. 
As a result of the study, the key function of the state in developing foreign economic activity has been revealed. 
Its content presents a set of tools that ensure harmonization in the process of interaction of regulatory 
methods and tools. This stipulates realizing competitive advantages at the international level, ensuring the 
country’s active participation in the system of world economic relations.
The paper concludes that the choice of the foreign economic policy was right, this created conditions for the 
economic growth and development both within the framework of the state, and in providing the country’s 
entry into the world markets.

МАҚОЛАЛАР – СТАТЬИ – ARTICLES
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Введение
В условиях глобализации и интернационализации хозяйственной жизни 

ни одна страна не может нормально развиваться без торговых отношений. 
Как показывает практика, используя только преимущества и выгоды между-
народного разделения труда и обмена можно добиться более полного удов-
летворения потребностей общества, расширяя ассортимент товаров и услуг, 
предлагаемых населению.

В современных условиях внешнеэкономическая деятельность играет боль-
шую роль в развитии национальной экономики Узбекистана. Либерализация 
в этой связи внешнеторговой деятельности страны является одной из веду-
щих составляющих развития республики и ее интеграции в мировой рынок 
в современных условиях глобализации мировой экономики и мировой тор-
говли. Следует учесть при этом, что Узбекистан занимает 11 место в мире по 
добыче природного газа, третье место в мире по экспорту и шестое место по 
производству хлопка, седьмое место в мире по запасам урана (4 % мировых за-
пасов урана), по общим запасам золота Узбекистан стоит на четвертом месте 
в мире, а по уровню добычи золота — на седьмом [1].

В этой связи в период независимого развития в Узбекистане проводился 
курс поэтапной либерализации и углубления экономических реформ во всех 
сферах и секторах экономики.

В годы независимости проводилась политика либерализации внешнеэко-
номической деятельности, которая в полной мере соответствовала политике 
«Step by Step», проводившейся в стране. В этой связи представляется необхо-
димым провести анализ системы регулирования внешнеэкономической дея-
тельности государства, выявить имеющиеся недоработки и, на основе этого, 
определить пути ее совершенствования. 

Внешнеторговая деятельность Узбекистана в данной статье  рассматри-
вается  поэтапно –  1-ый (1991-1995 гг.) – период спада производства, 2-ой 
(1996-2003 гг.) –  период экономической активности, 3-ий (2004-2008гг.) – пе-
риод устойчиво высоких темпов экономического роста, 4-ый (2009-2016гг.) – 
период посткризисного развития и 5-ый (2013 – 2016) – период становления 
инновационного развития.

1 этап (1991-1995 гг.)

С обретением экономической и политической независимости проблема 
обеспечения конкурентоспособности национальной экономики Узбекистана 
отдельных отраслей, производств, предприятий приобрела особую остроту. 

В 1991–1995гг. внешняя торговля Узбекистана росла весьма высокими 
темпами. За этот период внешнеторговый оборот страны возрос в 2,1 раза, в 
том числе экспорт – в 1,97 раза, импорт – в 2,23 раза (см. рис. 1).

Н.Т. ТАЛИПОВА, Л.С. МАХМУТХОДЖАЕВА
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Рис. 1. Внешнеторговый баланс Республики Узбекистан за 1991-1995 гг.  
(млн. долл.).

Источник: Данные рассчитаны в соответствии с данными Госкомитета 
Республики Узбекистан  по статистике за 1991-1995г [2].

На общую динамику внешнеторгового оборота в рассматриваемый пери-
од большое влияние оказывал ценовой фактор, который вследствие преиму-
щественно сырьевого характера экспорта Узбекистана в значительной мере 
предопределяет стоимостные объемы экспорта и связанного с ним импорта 
товаров. 

Первый этап реформ во внешнеторговой сфере охватывал период с 1991 по 
1995 год. С учетом сложной экономической ситуации, возникшей после распада 
Союза, экспортно-импортная стратегия была направлена на предотвращение 
угроз внутреннего характера. Учитывая низкий уровень жизни населения, 
следовало предупредить возникновение социальных конфликтов, обеспечить 
население необходимыми продовольственными и потребительскими товарами, 
по многим из которых наблюдалась нулевая самообеспеченность в стране (сахар, 
высококачественная мука), сохранить политическую стабильность. В целом, анализ 
принятых решений показывает, что большинство из них принималось оперативно, 
для решения насущных на тот момент проблем [3].  

Период 1991-1995гг. ознаменовался увеличением доли импорта в основном 
за счет таких товарных групп как машины и оборудование, а также началась 
развиваться сфера экспорта услуг, которая практически отсутствовала в 1991г. (см. 
рис. 2).  Одновременно стал снижаться импорт таких товаров, как продовольствие 
и энергоносители.

Рис. 2. Товарная структура импорта за 1991-1995гг. (в %) [2]

ОСОБЕННОСТИ  ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ  ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН



10

В рассматриваемый период была создана необходимая институциональ-
ная инфраструктура экспортно-импортных операций: республиканские, реги-
ональные ведомства и учреждения по управлению внешнеторговыми отно-
шениями и их развитию. 

Первый этап ознаменовался постепенной диверсификацией, как товарной 
структуры, так и географической направленности экспорта и импорта, что яви-
лось благоприятным фактором для ее дальнейшего укрепления. Если в первой 
половине 90-х годов основные поставки были направлены в страны СНГ, то в 
конце первого этапа реформирования внешнеэкономической деятельности бо-
лее половины вывоза приходилось на страны дальнего зарубежья (см. рис. 3).

Рис. 3. Динамика удельного веса стран СНГ и дальнего зарубежья во 
внешнеторговом обороте  (в %)

На первом этапе развития во внешней торговле Республики Узбекистан 
произошли существенные позитивные изменения. Улучшились такие макро-
экономические индикаторы, как доля чистого экспорта в ВВП и экспорт на 
душу населения, так, если величина чистого экспорта в 1991 г составляла от-
рицательное значение, то к концу первого этапа поднялась до 827 единиц [4].  

Произошли заметные изменения в товарной структуре экспорта. Экспор-
тоориентированная политика страны и ее характерные особенности заклю-
чались в постепенном (поэтапном) подходе к институциональным реформам  
и либерализации торговли.  После введения в 1994 г. национальной валюты 
(сума) были приняты меры фискального характера, направленные на стиму-
лирование роста экспортного потенциала страны, как показано на рис. 1. 

В экспорте появились новые экспортные позиции, как автомобили, новые 
виды сельхозтехники и кабельно-проводниковой продукции, готовые тек-
стильные изделия, продукция цветной металлургии, бензин и другие продук-
ты  нефтепереработки и др.

Расширился ассортимент текстильной и полиграфической продукции; воз-
рос экспорт продукции более глубокой степени переработки хлопка-волокна 
и шелкового сырца – пряжи, нитей, хлопчатобумажных и шелковых тканей, 
готовой одежды;  вырос экспорт продовольственной продукции, химических 
продуктов и пластмасс. 

Роль в экономике страны одного из основных видов экспортной продук-
ции и источника валютных поступлений - хлопка-волокна - постепенно сни-
жалась (доля его в экспорте республики снизилась с 56 % в 1991 г. до 48,4% 
в 1995 г.)[4].

Н.Т. ТАЛИПОВА, Л.С. МАХМУТХОДЖАЕВА
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В республике поэтапно проводилась работа по либерализации внешней 
торговли. Известно, что одним из основных индикаторов, характеризующих 
степень открытости (либерализации) экономики является доля регулируемо-
го государством (централизованного) экспорта в совокупном экспорте стра-
ны. В этой связи особое внимание в республике уделялось поэтапному про-
ведению демонополизации и децентрализации внешней торговли.

Вместе с тем на первом этапе оставался ряд нерешенных проблем и дис-
пропорций: неразвитость финансовой, организационной и информационной 
инфраструктуры для поддержки узбекского экспорта, что включает невы-
сокую эффективность работы торговых домов, представительств, дочерних 
предприятий и фирменных магазинов Узбекистана за рубежом, низкая защита 
отечественных производителей товаров народного производства, вызвавших 
увеличение потока импортной продукции; высокая доля сырьевого экспорта; 
незавершенность прокладки альтернативных трансграничных коммуникаций 
для выхода Узбекистана на зарубежные рынки. 

Первый этап также ознаменовался рядом достижений: была создана не-
обходимая институциональная инфраструктура экспортно-импортных опера-
ций: республиканские, региональные ведомства и учреждения по управлению 
внешнеторговыми отношениями и их развитию. В целях определения основ-
ных принципов и порядка осуществления внешнеэкономической деятельно-
сти, обеспечения защиты прав, интересов и имущества участников внешнеэ-
кономических связей, а также создания правовой основы интеграции эконо-
мики республики в мировую экономическую систему, были приняты Законы 
«О внешнеэкономической деятельности Республики Узбекистан», «О валют-
ном регулировании», «Об иностранных инвестициях и гарантиях деятельно-
сти иностранных инвесторов». Была создана нормативно-правовая база само-
стоятельного выхода предприятий на внешний рынок, обеспечения надежных 
гарантий деятельности иностранных инвесторов. Этот период характерен 
первоначальной либерализацией внешней торговли. Для снижения роста цен 
и в целях насыщения внутреннего рынка товарами республика была откры-
та для импорта. В торговой политике, в основном, преобладали нетарифные 
ограничения[5-7]. 

Протекционистская политика, проводимая в этот период, способствовала 
преодолению спада ВВП через стимулирование импортозамещающих произ-
водств. В то же время были предприняты меры по приведению инструментов 
регулирования торговли в соответствие с международной практикой.  

В целом, первый этап реформ сыграл существенную роль в укреплении на-
циональной экономики и в этот период была заложена база для дальнейшей 
либерализации внешнеэкономических связей.

2 этап (1996-2003 гг.)

Основными направлениями развития внешнеэкономической деятельности 
Узбекистана за период 1996-2003 гг. стали дальнейшая ее либерализация при 
сохранении регулирующей роли государства с целью обеспечения экономиче-
ской,  социальной безопасности и повышения самообеспеченности экономики 
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страны стратегическими видами сырьевых ресурсов,  рационализация экспор-
та-импорта, привлечение иностранных инвестиций в приоритетные отрасли 
экономики.

Начиная с 1996 года в республике была обеспечена стабилизация эконо-
мического роста, среднегодовые темпы прироста ВВП составили  4-5%, уско-
ренными темпами развивалось промышленное и сельскохозяйственное про-
изводство. Однако за период 1996-2003 гг. развитие внешней торговли ре-
спублики характеризовалось  неустойчивостью. В целом за данный период 
объемы внешнеторгового оборота сократились до 71,8%, в том числе экспорт 
– 81,2% и импорт - 62,2% . 

Для  преодоления негативных тенденций в разные годы второго этапа раз-
вития экономики, правительством страны были предприняты соответствую-
щие меры и механизмы. Это - меры по стимулированию импортозамещающих 
производств, упорядочению методов тарифного и нетарифного регулирования 
внешней торговли, в первую очередь, направленных на развитие экспортного 
потенциала и отмену экспортных таможенных пошлин в рамках проводимой 
в республике политики на экспортоориентированность, по либерализации 
(унификации обменных курсов) рынка иностранной валюты. Была введена 
товарная номенклатура ВЭД, основанная на гармонизированной системе (ГС) 
описания и кодирования товаров в  соответствии с международными стан-
дартами. Существенно упрощена  процедура регистрации предпринимателей, 
занимающихся экспортом-импортом товаров,  а также процесса сертификации 
ввозимой продукции. Была отменена предварительная регистрация импорт-
ных контрактов в МВЭС (позднее МВЭСИТ), приняты дополнительные  меры 
по стимулированию производства конкурентоспособных готовых потреби-
тельских товаров предприятиями с иностранными инвестициями, которые 
освобождены от уплаты в бюджет всех видов налогов и сборов, кроме налога 
на добавленную стоимость. Большое  значение в развитии ВЭД имело введе-
ние конвертации национальной валюты (сума) по текущим международным 
операциям [8].

В 1996-1998 гг. цены на сырье на мировых рынках снизились особенно за-
метно с наступлением финансовых кризисов в Юго-Восточной Азии и России. 
Открытие рынков, происходящее в ходе глобализации, а также включение в 
этот процесс стран с переходной экономикой, привели к расширению пред-
ложения сырья и обострению конкуренции на мировых рынках сырьевых то-
варов. Наиболее резким оказалось снижение мировых цен на нефть и другие 
энергоносители, цветные металлы, золото, хлопок и другие товары, составля-
ющие ключевые позиции экспорта Узбекистана. 

Для  1996 - 1998 гг. характерным является сильная протекционистская 
политика с целью защиты отечественного производителя. Средний размер 
импортных пошлин был высоким (26%), что стало одним из факторов сокра-
щения импортных поставок на 10-11%. В результате проведения протекцио-
нистской политики и осуществления программ импортозамещения удалось 
не допустить резкого спада в промышленности и ВВП в целом, в сравнении 
с другими странами СНГ. Активная импортозамещающая политика, значи-
тельные государственные инвестиции позволили возобновить экономиче-
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ский рост с 1996 г., организовать производство сотен новых видов продук-
ции. 

К середине 1999 г. период резкого снижения  мировых цен на большинство 
товаров завершился, и цены некоторых сырьевых товаров начали расти в основ-
ном из-за снижения их предложения на мировых рынках. В частности, цены на 
нефть возросли в связи с решением стран ОПЕК резко сократить добычу нефти. 

Положительным результатом реализации мер по одному из основных на-
правлений структурной политики республики, а именно - “обеспечение ско-
ординированности промышленной политики, создание сопряженных между со-
бой экспортоориентированных и импортозамещающих производств, широкое 
развитие системы локализации производства”[9] - было дальнейшее  сокраще-
ние импорта за счет интенсивного развития локализации производств на базе 
местных ресурсов. Определенную роль здесь сыграла также протекционистская 
политика государства с целью защиты отечественного производителя. 

Рис.  4. Внешнеторговый баланс Узбекистана за 1996-2003гг.

Источник: расчеты на основе данных Госкомитеты Республики Узбекистан по 
статистике [4]

Спад внешнеторгового оборота Узбекистана в 1998-2000гг. (см. рис.4) был 
обусловлен необходимостью получения положительного торгового баланса для 
выплат обязательств по внешнему долгу и сохранения официальных валютных 
резервов на стабильном уровне за счет сокращения импортных поставок. 

Из динамики экспорта основных торговых партнеров Узбекистана по СНГ 
можно заключить, что для этих стран были характерны вышеизложенные 
тенденции и высокая  зависимость от мировой конъюнктуры (см.рис.5). 

Рис. 5. Динамика экспорта  Узбекистана и отдельных торговых партнеров по 
СНГ в 1996-2003 годах(прирост в % к предыдущему году)[10]
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Экспорт России, Казахстана, Кыргызстана и Украины был наиболее под-
вержен колебаниям цен мирового рынка на отдельные товары. В особенности 
неустойчивость мировых цен на нефть оказала влияние на экспортные объ-
емы крупных поставщиков углеводородного сырья  - Россию и Казахстан. 

Президент Узбекистана И.А.Каримов в своем выступлении на заседании 
Олий Мажлиса (24 января 2000 г.) особо подчеркнул, что необходимо “после-
довательное проведение курса по дальнейшей либерализации и углублению 
экономических реформ во всех сферах и секторах экономики…Либерализация 
экономики неразрывно связана с либерализацией внешнеэкономической де-
ятельности …”[11].

С 2000г. в результате принятых мер по либерализации внешнеэкономиче-
ской деятельности, несмотря на неблагоприятную конъюнктуру мировых цен 
на основные экспортные товары республики, отмечена тенденция роста экс-
порта. 

Вместе с тем, в структуре экспорта Узбекистана хлопок,   наиболее подвер-
женный внешней конъюнктуре, продолжал доминировать. Потери экспортной 
выручки из-за спада экспортных цен на 31,1% (с 1996 по 1999 гг.) составили 
более 270 млн.долл.

С 2000 года произошло значительное  расширение сферы использования 
финансовых инструментов стимулирования экспорта, самостоятельности хо-
зяйствующих субъектов в принятии решений относительно экспорта и сокра-
щение нетарифных методов  регулирования экспорта.

Большое значение в повышении эффективности внешнеэкономической 
деятельности и ускорении экономических преобразований имело то, что  Пра-
вительство Узбекистана совместно с персоналом МВФ выработали Меморан-
дум по вопросам экономической и финансовой политики в рамках Программы 
мониторинга (2001 г.) В результате проведения жесткой денежно-кредитной 
и налогово-бюджетной политики значительно сократилась инфляция. Кроме 
того, были реализованы шаги по либерализации валютного режима, которые 
в сочетании с денежно-кредитной политикой и другими мерами привели к 
существенному сокращению курсовой разницы между параллельным и вне-
биржевым валютными рынками.

Эти меры  положительно повлияли на тенденции  развития внешней тор-
говли. К концу  2003 г. прирост экспорта к уровню 2002 г. составил 24,6%. К 
этому времени получен положительный внешнеторговый баланс.

Отметим, что начиная с 2001 года темпы роста экспорта опережали темпы 
роста ВВП, что отражало процесс повышения конкурентоспособности отече-
ственной продукции. Соотношение чистого экспорта к ВВП (рассчитанному 
по ППС) изменилось с отрицательного в 1996 г. (-0,45) до 1,72% в 2003 г. (см. 
рис.6) [4]. 
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Рис.  6 . Динамика доли чистого экспорта в ВВП за 1996-2003 годы(темпы 
прироста ВВП в % к предыдущему году)

Несмотря на неустойчивость мировой конъюнктуры, в товарной структу-
ре экспорта существенно сокращена доля хлопка-волокна и энергоресурсов с 
44,1% в 1996 г. до 29,6% в 2003 г., в том числе доля хлопка -с 38,1 % до 19,8 % . 

Положительную динамику имел экспорт готовых промышленных товаров, 
характеризующихся высокой степенью обработки. За 1996-2003 гг. доля го-
товой продукции (включая полуфабрикаты) выросла на 4,9 п.п.и составила 
16,2%. В тоже время необходимо отметить, что данный показатель низкий и 
одной из причин недостаточной конкурентоспособности отечественных то-
варов на внешних рынках являлась высокая ресурсоемкость имеющегося на 
промышленных предприятиях оборудования при отсутствии достаточных 
внутренних финансовых средств для инвестиций в модернизацию производ-
ства. 

В течение данного этапа развития экономики значительно повысилась роль 
предприятий малого бизнеса и частного предпринимательства во внешней 
торговле республики. Доля их в экспорте республики достигла 6,7% (2003 г.). 

Весомый вклад в расширение экспортного потенциала внесли предпри-
ятия с иностранными инвестициями, доля которых в 2003 г. составила 15,2% 
от всего экспорта Узбекистана. 

В товарной структуре импорта Узбекистана отмечены изменения в сторо-
ну сокращения (на 19,6 п.п.) по  продовольственным товарам. Значительно со-
кращен импорт зерна и других продовольственных товаров, нефти и бензина  
в результате возросших мощностей собственного производства нефтепродук-
тов и самообеспечения пшеницей и зерновыми крупами. 

Начиная с 2001 г. выросли объемы импорта ткацких станков, оборудования 
для пищевой отрасли, телевизионной и радиотелеграфной аппаратуры, ком-
пьютеров и т.д.  Это связано с развитием промышленного потенциала респу-
блики, особенно через государственные инвестиционные программы с при-
влечением частных и иностранных инвестиций, направленные на ускоренную 
индустриализацию; модернизацию и технологическое обновление экономики.

В 2002 и 2003 гг. в результате реализации мер по либерализации ВЭД  
среднеарифметическая  величина таможенного тарифа в целом находилась  
на достаточно низком уровне (с тенденцией понижения) - соответственно по 
годам 15,3% и 14,6%.. Индекс прироста импорта в 2003 г. составил 9,3%.

Развитие экономического сотрудничества в рамках региональных организаций 
(СНГ, ЦАС, ШОС и т.д.) и укрепление двусторонних отношений с основными 
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торговыми партнерами оказывает существенное влияние на структуру внешней 
торговли Узбекистана. 

В территориально-географической структуре внешней торговли за 1996-2003 
гг. доля внешнеторгового оборота республики со странами СНГ повысилась с 
27,5% до 31,5%. Между тем,  доля как экспорта, так и импорта в торговле с другими 
зарубежными странами намного выше, чем со странами СНГ. Это обусловлено 
переводом экспорта высоко конкурентоспособных товаров на страны остального 
мира (в основном, в развитые страны), главным образом, из-за нестабильности 
конъюнктуры, платежеспособности и нечеткого выполнения торговых 
обязательств со стороны торговых партнеров по СНГ.

В  экспорте Узбекистана ведущими партнерами в 2003 г. были Россия  
(12,3% всего экспорта), Великобритания (7,5%), Иран (7,4%), Швейцария 
(5,4%), Украина (3,9%), Турция (3,5%), Таджикистан (3,3%), США (2,9%), Ка-
захстан (2,7%), Индия (2,4%), Афганистан (2,4%).

Более  50% импорта Узбекистана приходились на шесть стран: Россию 
(23,3% импорта), Германию (9,8%), Корею (7,9%), США (7,7%), Китай (5,5%), 
Турцию (4,8%). 

Интеграционные процессы в Центральноазиатском регионе, начало кото-
рым было положено в 1994 г. подписанием Договора о Едином экономическом 
пространстве между Узбекистаном, Казахстаном и Кыргызстаном и к которо-
му позже (в марте 1998г.) присоединился Таджикистан, имели и положитель-
ные результаты, и недостатки. Была создана нормативно - правовая база по 
многим направлениям экономического сотрудничества, функционировали со-
вместные предприятия, успешно осуществлялись кооперационные связи и т.д. 

Однако, за это время  не удалось достичь согласованности в таможенной, 
налоговой, ценовой политике, а также в области использования водных и 
энергетических комплексов, транспортной системы и т.д. Существенно оказа-
ли влияние на процесс региональной интеграции разные подходы к рефор-
мированию национальных экономик. Казахстан и Кыргызстан использовали 
методы ускоренной трансформации, в то время как Узбекистан пошел по пути 
эволюционных преобразований.  Вхождение Казахстана, Кыргызстана и Тад-
жикистана в Таможенный союз с Российской Федерацией и Беларусью еще 
более усложнило интеграционные процессы в рамках Центральноазиатско-
го региона. Несогласованность в региональных торгово-экономических свя-
зях  с Кыргызстаном возникала  и в результате вступления этой республики 
в ВТО. Эти факторы способствовали ослаблению  интеграционных процессов 
в рамках регионального объединения. Товарооборот Узбекистана со странами 
центральноазиатского региона только за период 2000-2002 гг. уменьшился на 
9,3%.

В целом для данного этапа развития экономики  характерна нестабиль-
ность во внешнеторговом обороте страны, что связано преимущественно с 
кризисами 1997-1998 гг., и только начиная с 2002 г. отмечена тенденция роста 
экспортных объемов. 
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3 этап (2004-2008 гг.)

Осуществляемые реформы в экономике Узбекистана позволили получить 
определенные позитивные результаты к третьему этапу внешнеэкономиче-
ской деятельности. 

Наряду с проведенной в предыдущие годы девальвацией национальной ва-
люты, которая привела к значительному повышению конкурентоспособности 
национальных производителей, а также унификацией обменных курсов и вве-
дением конвертируемости национальной валюты по счету текущих операций 
[12], положительным фактором роста внешнеторгового оборота по-прежнему  
остается благоприятная конъюнктура цен на основные экспортные товары 
республики сырьевого характера (хлопок-волокно, природный газ, золото, 
медь), мировые цены на которые достаточно высоки [13].  Высокая доля сы-
рьевых товаров в общем объеме экспорта делает уязвимой макроэкономиче-
скую ситуацию в стране к нестабильной конъюнктуре их мировых рынков со 
всеми вытекающими отсюда последствиями.

В развитии внешней торговли к 2004 году Республики Узбекистан просле-
живались заметные  количественные  и качественные изменения. Внешне-
торговый оборот за период с 2004 г. по 2008 гг. вырос в 2,2 раза, в том числе 
экспорт – в 2,4 раза, импорт - в 1,9 раза (см.рис.7) [4]. Опережающие темпы 
прироста экспорта республики по сравнению с импортом позволили в 2008 г. 
получить положительный торговый баланс  наибольшего значения за иссле-
дуемый период  (4068,8млн.долл. США).

Рис.  7. Внешнеторговый баланс Республики Узбекистанза 2004-2008 гг.  
(млн.долл.)

Третий этап был отмечен наиболее высокими за годы независимости тем-
пами роста инвестиций (24%) и  экспорта (свыше 40%), в связи с чем Узбеки-
стан значительно опередил такие страны, как Россия,  Белоруссия, Украина. 
Начиная с 2003 года темпы роста экспорта устойчиво опережали темпы роста 
ВВП, в результате чего доля чистого экспорта в ВВП повысилась с 2,1% в 2004 
г. до 5,9% в 2007г. 

При этом важно отметить и качественные изменения в структуре и гео-
графии экспорта, где сохранились благоприятные тенденции роста готовой 
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продукции и повышении роли России и других торговых партнеров Узбеки-
стана по СНГ.

В течение 2004-2008 гг. внешнеторговый оборот Узбекистана  имел ста-
бильную тенденцию роста. Доминирующую роль в этом сыграли положи-
тельные качественные изменения в системе ее организации, реализация 
конкретных мер по дальнейшей либерализации внешней торговли, а именно: 
упрощение  процедуры регистрации предпринимателей, занимающихся экс-
портом-импортом товаров,  процесса сертификации ввозимой продукции; 
отмена предварительной регистрации импортных контрактов в МВЭСИТ; 
принятие дополнительных  мер по стимулированию производства конкурен-
тоспособных готовых потребительских товаров предприятиями с иностран-
ными инвестициями, которые освобождены от уплаты в бюджет всех видов 
налогов и сборов, кроме налога на добавленную стоимость; создание единой 
электронной системы обмена внешнеторговых операций между Государствен-
ным таможенным комитетом (ГТК), Центральным банком (ЦБ), Государствен-
ным налоговым комитетом (ГНК) и МВЭСИТ [14]. 

К мерам по оказанию государственной поддержки предприятиям-экспорте-
рам, можно отнести меры фискального характера, направленные на стимулиро-
вание роста экспортного потенциала страны (с 1 июля 2003г. введены налоговые 
льготы на доходы (прибыль) и на имущество, в зависимости от доли экспорта в 
общем,  объеме реализуемой продукции, освобождение от уплаты акцизного 
налога  и т. д.);   значительно сокращен список запрещенных на экспорт това-
ров [15]. 

Особое внимание в республике уделялось поэтапному проведению демо-
нополизации и децентрализации внешней торговли. Меры по снижению роли 
монополий в торговле и сокращению регулируемого государством экспорта (за 
исключением отдельных стратегически важнейших видов продукции) имели 
важное  значение. 

Значительно улучшилась товарная структура экспорта  за счет повыше-
ния объемов готовой продукции, а также продукции промежуточного назна-
чения (полуфабрикатов). Доля готовой продукции выросла с 17,7% в 2000г. до 
40,9%  в 2006 г.(см. рис.8) [16].

Рис.  8. Изменение сырьевой направленности экспорта Узбекистана в  
2000-2006гг.
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В товарной структуре экспорта появились такие значительные экспорт-
ные позиции, как  бензин и другие продукты  нефтепереработки, автомоби-
ли, новые виды сельхозтехники, кабельно-проводниковая продукция, услуги. 
Расширился ассортимент текстильной и полиграфической продукции; воз-
рос экспорт продукции более глубокой степени переработки хлопка-волокна 
и шелкового сырца – пряжи, нитей, хлопчатобумажных и шелковых тканей, 
готовой одежды;  вырос экспорт продовольственной продукции, химических 
продуктов и пластмасс. 

Роль в экономике страны одного из основных видов экспортной продукции 
и источника валютных поступлений - хлопка-волокна - постепенно снижалась.  
Доля его в совокупном экспорте республики снизилась с 27,5 % в 2000 г. до 
19,1 % в 2005 г. и до 12,5% по итогам 2007 года. Причем, экспортные цены на 
хлопок-волокно неизменно повышались (на 14,9% за период 2000-2004 гг.),  а 
физические объемы экспорта хлопка уменьшились за этот же период на 26,3%. 

За исследуемый период увеличилась доля экспорта по продовольственной 
продукции с 2,7% до 8,5%, по машинам и оборудованию с 5,9 до 10,4%, про-
дукции металлургического комплекса с 9,8 до 20,2%. 

Одним из главных направлений в регулировании внешнеторгового режи-
ма является регулирование импорта товаров с целью оптимизации его струк-
туры на основе тарифного метода  регулирования. В республике действует 
упрощенная и унифицированная система импортных тарифов. С начала 2004 
г. на территории республики действовали новые  ставки таможенных пошлин, 
основанные на Гармонизированной системе (ГС) описания и кодирования то-
варов с последующими изменениями и дополнениями.

Реализация мер одновременно в области тарифной системы и мер по 
программе  локализации производства на базе местных ресурсов позволила 
значительно рационализировать импорт страны. Сократился  импорт нефти, 
бензина, зерна, других продовольственных товаров, тканей, обуви и изделий 
текстильной промышленности, при этом были увеличены объемы импорта 
тех видов продукции, которые не производятся в республике и необходимы 
для воспроизводственного цикла  предприятий. 

В республике постоянно осуществлялась всесторонняя поддержка уско-
ренного развития малого бизнеса и частного предпринимательства. Экспорт 
субъектов данного сектора экономики вырос в 6 раз за последние 10 лет,  до-
стигнув в 2007 г. 14,8% от совокупного экспорта. 

За период осуществления реформ во внешнеторговой сфере достигнуто 
много положительного. В частности, значительно трансформировалась гео-
графическая направленность внешней торговли. За годы независимости она 
претерпела разнонаправленные изменения: если с середины 90-х годов проис-
ходила переориентация этих связей с бывших советских республик на страны 
дальнего зарубежья, то с 2005 г. наблюдается обратный процесс - рост доли 
прежних торговых партнеров. 

Причин сдвигов в географической структуре внешней торговли Узбеки-
стана несколько. Одна из них заключается в том, что в 90-е годы (особенно в 
первой половине) страны СНГ переживали серьезный экономический кризис, 
вследствие чего их платежеспособный спрос на традиционные товары узбек-
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ского экспорта значительно уменьшился, что не  могло не сказаться на объ-
емах поставок этих товаров в указанные страны. Естественно, что сокращение 
экспорта автоматически повлекло за собой адекватное сокращение импорта из 
стран СНГ, тем более что продукция машиностроительной и станкостроитель-
ной отраслей этих стран оказалась менее конкурентоспособной по сравнению 
с  аналогичной продукцией западных стран. Кроме того, находясь в состоянии 
экономического кризиса, а затем послекризисной депрессии,  страны СНГ ока-
зались неспособными предложить импортерам Узбекистана выгодные финан-
совые условия поставок, в отличие от западных стран, которые предлагали 
не только высокопроизводительное и самое современное оборудование для 
реализации инвестиционных проектов, но и кредиты, предназначенные для 
финансирования поставок этого оборудования. Немаловажное значение име-
ло и другое обстоятельство: как правило, для торговых партнеров из стран 
дальнего  зарубежья характерны  ответственность  и платежная дисциплина, 
четкое выполнение всех взятых на себя договорных обязательств. 

В настоящее время наблюдается переориентация торговых связей на стра-
ны СНГ, в особенности на главного торгового партнера Узбекистана - Россию.  
В 2008 г. на ее  долю приходилось более 20% внешнеторгового оборота ре-
спублики. Это вполне объяснимо. Во-первых, южные границы России распо-
ложены сравнительно недалеко от таможенной территории Узбекистана. Во-
вторых, специализация российской экономики отличается от специализации 
экономики Узбекистана, но при этом во многих отраслях экономики России и 
Узбекистана носят взаимодополняющий характер. Многое из того, в чем нуж-
дается российская экономика (хлопок, жаропрочные и тугоплавкие металлы, 
пряжа, овощи, фрукты, соки и т.д.) с избытком производится в нашей стране 
и поставляется в Россию, которая, в свою очередь, поставляет в Узбекистан 
многие виды сырья (лес, черные металлы). Немаловажным является и то, что 
с 2005 года приоритетным направлением внешней политики Узбекистана в 
рамках СНГ является преимущественная ее ориентация на Россию. 

Среди других стран СНГ видное место во внешней торговле Узбекистана 
занимают Казахстан (4,8%) и Украина (8,3%). Эти две страны находятся в чис-
ле 10-ти ведущих внешнеторговых партнеров республики. Из стран дальнего 
зарубежья во внешнеторговых связях  лидируют такие страны как Турция, 
Китай, Иран, Швейцария, Афганистан, Южная Корея и др. Необходимо отме-
тить, что география внешнеторговых связей Узбекистана расширяется с каж-
дым годом

Внешнеторговый оборот предприятий с иностранными инвестициями 
на данном этапе развития составил 31% в общем товарообороте Узбекиста-
на. Доля экспорта ПИИ в общем объеме экспорта республики увеличилась до 
22,9%, в импорте - до 44,8%. 

Завершая обзор данного этапа либерализации внешнеэкономической дея-
тельности, следует отметить, что заметная роль в ВЭД республики стала отво-
диться предприятиям с иностранными инвестициями.
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4 этап (2009-2016гг.)

Кризисные явления в мировой экономике обусловили   ухудшение конъ-
юнктуры мировых рынков, которые, в свою очередь, отразились на объеме 
торговли Узбекистана с зарубежными странами в 2009 г.  На общую динамику 
внешнеторгового оборота большое влияние оказывал ценовой фактор, кото-
рый вследствие преимущественно сырьевого характера экспорта Узбекистана 
в значительной мере предопределяет стоимостные объемы экспорта и свя-
занного с ним импорта товаров. 

Внешнеторговый оборот, по оценке Государственного комитета по стати-
стике Республики Узбекистан, продолжал увеличиваться по сравнению с по-
казателями 2008 г. В общем  объеме товарооборота на долю экспорта прихо-
дился 57,5%, импорта – 42,5%  (см. рис.9) [4]. 

Рис. 9. Рост объема внешнеторгового сальто в Узбекистане, млрд. долл. США, 
2008-2011 гг. 

В 2009 г. в стране были  предприняты дополнительные меры для поддерж-
ки конкурентоспособности предприятий, производящих экспортную продук-
цию, для стимулирования экспорта, в частности, они включали [17]:

– для пополнения оборотных средств предприятиям предоставлены льгот-
ные кредиты сроком до 12 месяцев в ставках, не превышающих 70% ставки 
рефинансирования Центрального банка;

– до 2012 г. был продлен срок освобождения предприятий, специализиро-
ванных на производстве готовой продукции, организованных с участием ино-
странных инвестиций, от всех видов налогов и платежей в бюджет (исключе-
ние составляет налог на добавленную стоимость);

– пересмотрены размеры просроченных и текущих задолженностей по 
банковским кредитам, отказ от пени выплачиваемых в бюджет платежей, пре-
доставлены другие важные льготы и прeфeрeнции.

Мировой финансовый кризис, опасения глобальной экономической рецес-
сии оказывали   влияние на спрос и котировки цветных металлов на миро-
вых биржах. В связи с тем, что, как отмечалось выше, экспорт Узбекистана 
носит преимущественно сырьевой характер, мировые цены напрямую влия-
ли на внешнеэкономические показатели. Цены на золото относительно уве-
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личивались стабильно, резких колебаний на рынке не наблюдалось. В то же 
время как цены на медь демонстрировали уверенную динамику на мировых 
рынках. С начала 2008 г. стоимость 1 тонны меди возросла более чем на 50%. 
Росту цен на медь способствовало наращивание Китаем объемов своих стра-
тегических запасов этого металла, а также снижение запасов металла на скла-
дах Лондонской биржи металлов. Кроме того, большинство медеплавильных 
заводов мира не в состоянии увеличить производство рафинированной меди 
из-за дефицита поставок медного лома. 

Основу узбекистанского экспорта в 2009 г. составляли энергоносители и 
нефтепродукты, доля которых увеличилась более чем на 50% по сравнению с 
уровнем 2008 г. Вырос удельный вес услуг, тогда как по остальным показате-
лям наблюдался резкий спад.

Топливно-энергетический комплекс Узбекистана поставляет свою продук-
цию в значительных объемах, в основном в соседние страны. В их структуре 
прочное место занимают продукты нефтепереработки (жидкое топливо, сма-
зочные масла, парафин) с относительно высокой добавленной стоимостью. 
Однако следует отметить, что нефтеперерабатывающая отрасль республики 
частично базируется на импортируемой сырой нефти из Казахстана, напри-
мер, в 2008 г. импортировано на 92,6 млн. долл. США, тогда как в 2009 г. – на 
114,4 млн. долл.).  С точки зрения энергетической безопасности положитель-
ное влияние на развитие данной отрасли экономики оказывает стимулирова-
ние притока иностранных инвестиций для разработки новых месторождений 
нефти и газа. 

Экспорт машин и оборудования в 2009 г. по сравнению с 2008 г. снизился 
до 40 %. Причиной падения экспорта связан с мировым финансовым кризи-
сом и острой нехватка валюты у стран-партнеров, что вынудило узбекских ав-
топроизводителей перейти к продажам машин на внутреннем рынке.  Таким 
образом, правильно разработанная и проведенная экономическая политика 
позволила в 2010 г. восстановить данную товарную группу в размере докри-
зисного состояния.

Внешнеторговая деятельность, несмотря на финансовый кризис, растет 
динамично – как показано выше (рис. 9). Этот рост позитивно влияет и на 
экономическую стабильность республики.  В частности, ускоряется экономи-
ческий рост, улучшается состояние платежного баланса, растут золотовалют-
ные резервы страны.

С точки зрения устойчивого сбалансированного развития экономики не-
благоприятным фактором следует считать высокую долю экспорта в ВВП 
страны (в 2007 г. - 51,7% и 2008 г. - 59,3%), что противоречит принципу  неза-
висимости. Чем выше значение данного показателя, тем больше зависимость 
страны от внешней торговли. Для экономики Узбекистана допустимы высо-
кие показатели доли экспортных операций в ВВП, более того они необходимы 
для успешной интеграции национальной экономики в мировое хозяйство. В 
данной ситуации важно учитывать не только увеличивающиеся объемы, но и 
степень диверсифицированности как товарной, так и географической состав-
ляющей экспорта и импорта. Угроза зависимости от внешнего мира может 
быть минимизирована именно благодаря диверсификации внешней торговли, 

Н.Т. ТАЛИПОВА, Л.С. МАХМУТХОДЖАЕВА



23

при этом необходимо сократить долю импорта стратегических с точки зрения 
макроэкономической и социальной стабильности товаров, таких как зерно-
вые, рис, растительные масла, энергоресурсы, и наращивать экспорт товаров с 
глубокой степенью переработки, имеющих высокую добавленную стоимость.   

Внешнеторговое сальдо Узбекистана показывает, что оно имеет положи-
тельное значение (см. рис. 9). Такой показатель достигнут благодаря росту 
экспорта не только сырьевых, но и несырьевых товаров, что связано с повы-
шением конкурентоспособности товаров и услуг национальных производите-
лей. Важно отметить, что значительная часть валютной выручки расходуется 
на приобретение инвестиционных товаров, которые, способствуя модерниза-
ции и диверсификации экономики, укрепляют экономику страны. 

Следует подчеркнуть, что за весь период реформ во внешнеторговой сфере 
в данном направлении достигнуто много положительного, в частности, зна-
чительно трансформировалась географическая направленность внешней тор-
говли. 	 Если в 2007 г. товарообмен Узбекистан осуществлял равномерно 
со странами СНГ и с зарубежными странами, то с 2008 года в связи с мировым 
кризисом обстановка изменилась в сторону сотрудничества со странами даль-
него зарубежья. Основными партнерами стали Иран, Турция, Китай. В 2011 г. 
на долю Ирана и Китая пришлось 58,2% всего экспорта хлопка-волокна, на 
Турцию - 70,6% цветных металлов. Эти страны формировали 41,1% от сово-
купного экспорта Республики Узбекистан. 

Бесспорно главным внешнеторговым партнером Узбекистана в период до 
2016 г. продолжает оставаться Россия (67,7% всего внешнеторгового оборота 
из стран СНГ). Среди других стран СНГ видное место во внешней торговле 
Узбекистана  занимают Казахстан (19,2%) и Украина (5,9%). Эти две страны 
находятся в числе ведущих внешнеторговых партнеров республики. Экспорт 
в страны дальнего зарубежья характеризуется значительными долями поста-
вок по всем группам товаров, однако в его структуре преобладают энергоно-
сители, составившие  24,8%  от общего объема экспорта в страны дальнего за-
рубежья, и хлопок-волокно (11,3%).  В импорте значительное место занимают 
машины и оборудование (65,5%), химическая продукция (14,0%) и продоволь-
ствие (6,5%).   Если оценивать внешнеторговую деятельность Узбекистана по 
распространению  в основных континентах мира, то лидерство принадлежит 
Азии, после которой следуют Европа, Америка, Африка и Австралия. Подобная 
структура вполне соответствует географическому положению Узбекистана в 
центре Евразии. 

В целях предотвращения спада глобального спроса на национальные то-
вары и услуги, снижения его негативных последствии Правительство респу-
блики предприняло ряд антикризисных мер по стимулированию и поддержке 
экономики. К достаточно жестким и эффективным антикризисным мерам по 
предотвращению негативных последствий кризиса и минимизации его вли-
яния на национальную экономику относятся следующие. Во-первых, меры по 
поддержке внутреннего спроса через выделение средств государственного 
бюджета на проведение социальных программ (поддержка малообеспеченных 
слоев населения, реализация программ  в сфере образования и здравоохра-
нения). Во-вторых, меры поддержки реального сектора экономики, включа-
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ющие механизмы стимулирования экспортоориентированных предприятий с 
иностранными инвестициями, снижение налоговых ставок, дополнительные 
меры по поддержке малых предприятий, таких как льготное кредитование, 
реструктуризация задолженности,  льготы по импортным закупкам. В- тре-
тьих, повышение эффективности надзора за деятельностью банковско-фи-
нансового сектора [18].    

В целом, несмотря на положительные сдвиги во внешнеэкономической 
деятельности Узбекистана наблюдаются нерешенные проблемы как внутрен-
него, так и внешнего характера. К числу внутренних проблем прежде всего 
следует отнести: невысокую конкурентоспособность на внешних рынках  от-
ечественной готовой продукции по качеству, цене и ряду других определя-
ющих параметров, а также несовершенство финансовой, организационной и 
информационной инфраструктуры для поддержки узбекского экспорта, что 
включает недостаточную эффективность работы зарубежных торговых до-
мов, представительств, дочерних предприятий и фирменных магазинов Узбе-
кистана [16].

Внешние проблемы, сдерживающие активизацию экспорта, заключаются в 
незавершенности прокладки альтернативных трансграничных коммуникаций 
для выхода Узбекистана на зарубежные рынки.  Отсутствие непосредственно-
го выхода к морским рубежам и более длительное время на поставку товаров 
из Узбекистана к месту назначения  увеличивают стоимость транспортировки 
грузов. 

5 этап (2017- по настоящее время)

На современном этапе процессы дальнейшей либерализации внешнеэко-
номической деятельности Узбекистана развиваются в соответствии с  новой 
разработанной моделью развития страны – Стратегией действий по дальней-
шему развитию Узбекистана в 2017-2021 годы, что в числе пяти основных 
приоритетных направлений развития страны предполагает дальнейшую ли-
берализацию экономики и осуществление активной внешней политики, пре-
жде всего в регионе Центральной Азии.

В этой связи, начиная с 2017 года между странами Центральной Азии на-
блюдается процесс сближения и нормализации отношений [19], урегулиро-
вания нерешенных межгосударственных противоречий. Укрепление добросо-
седства, учет взаимных интересов, недопущение конфликта стали главными 
приоритетами в отношениях между странами Центрально-Азиатского регио-
на.

В итоге, в частности, обеспечен выход Узбекистана через туркменские 
порты в Каспийское море, рост на 37% торгового оборота с Казахстаном, от-
крытие автодорожных пунктов пропуска «Околтин» и «Малик» через узбек-
ско-казахстанскую государственную границу, создание предпринимательских 
сообществ между приграничными районами стран Центральной Азии, а также 
достижение договоренности по демаркации и делимитации границ.» 

По оценкам Всемирного банка [20], в Центральной Азии экономический 
рост в среднем составит 2,7%. Средние темпы экономического роста в Казах-
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стане составили  около 2-3%, в Кыргызстане 3-3,5%, Таджикистане 5-6%, а в 
Узбекистане и Туркменистане – около 6%. 

За 1991 - 2018 годы структура экономики кардинально изменилась: доля 
сельского хозяйства в ВВП снизилась с 37 % до 19,2 % [21]. По золотым резер-
вам в тоннах Узбекистан находится на 15 месте (данные Всемирного золотого 
совета по состоянию на декабрь 2018 года).

Основные слабые стороны: зависимость от импорта зерновых, внутреннее 
производство которых покрывает лишь 25 % потребности.

За последние годы изменилась и структура ВВП по отраслям экономики (см. 
рис.10).Занятость: 44 % в сельском хозяйстве, 20 % в промышленности, 36 % в 
сфере услуг. 

Рис. 10. Структура ВВП по отраслям экономики, 2017 г, (в %) [22]).

В 2018 году продолжена реализация системных мер по развитию внешней 
торговли, диверсификации географии экспортных поставок, повышению кон-
курентоспособности и укреплению позиций отечественных предприятий-экс-
портеров на внешних рынках.

Наряду с этим:
– были снижены ставки таможенных платежей на более чем 8 тыс. видов 

востребованных на внутреннем рынке импортируемых товаров [23]. В том 
числе были установлены нулевые ставки таможенных платежей по 3 550 по-
зициям и акцизного налога– по 1 122 позициям;

– снижены таможенные пошлины на ряд импортируемых товаров в целях 
удовлетворения потребительского спроса населения и недопущения роста 
цен на внутреннем рынке [24], а также создания благоприятных условий от-
ечественным производителям для ввоза по импорту необходимых оборудова-
ния и комплектующих, сырья и материалов;

– отменена импортная пошлина на нефть и нефтепродукты, крупный и 
мелкий рогатый скот, мясо крупного и мелкого рогатого скота, рыбные про-
дукты, молоко, картофель, крупы, муку и другие товары;

– введен порядок экспорта товаров без предоплаты и гарантийных обяза-
тельств, отменена обязательная продажа части валютной выручки, исключе-
ны излишние и устаревшие разрешительные процедуры, упрощен механизм 
экспорта плодоовощной продукции. Так, 1 июля 2017 года «Узагроэкспорт» 
был лишен монополии на экспорт плодоовощной продукции. Право экспор-
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тировать свежую плодоовощную продукцию получили все субъекты предпри-
нимательства.

В целях либерализации экономики были созданы возможности для устра-
нения параллельных курсов национальной валюты, её унификации и свобод-
ной конвертации. Начиная с сентября 2017 года была отменена процедура 
обязательной продажи части валюты, полученной от экспорта, что обеспечи-
вает дополнительные стимулы для малого бизнеса и частного предпринима-
тельства и внедрение современных технологий в производство. Девальвация 
курса национальной валюты после либерализации валютного рынка стала 
оказывать стимулирующее воздействие на повышение конкурентоспособно-
сти отечественных товаров и рост внешнеторгового оборота.

Последующие годы внешнеторговый оборот Республики Узбекистан со-
ставил 42,2 млрд.долл., увеличившись на 8,7 млрд.долл. по сравнению с пока-
зателем аналогичного периода прошлого года (рост – 26,2%) [25]. В экспорт-
ную деятельность были вовлечены 2 700 новых предприятий, что обеспечи-
ло дополнительный экспорт в объеме более 1 млрд.долл. Кроме того, освоена 
реализация 206 новых видов продукции на рынки 42 стран. Основными им-
портными позициями явились механическое оборудование, транспортные 
средства и запасные части к ним, услуги, черные металлы и изделия из них, 
электрическое оборудование, продовольственные товары, энергоносители, 
фармацевтическая продукция, древесина и изделия из неё, химическая про-
дукция, пластмассы и изделия из них и другое.

Однако в силу взаимозависимости состояния экономики и внешнеэкономи-
ческой деятельности государства, процесс либерализации внешнеэкономиче-
ских отношений был подвержен в 2020 году негативному влиянию пандемии 
COVID-19. Как следствие, по итогам января-сентября 2020 года внешнеторго-
вый оборот республики достиг 27 490,1 млн. долл. США, который, по сравне-
нию с аналогичным периодом прошлого года, снизился на 3 757,9 млн. долл. 
США [26]. Закрытие границ и снижение спроса на внешних рынках основных 
партнеров Узбекистана заметно отразились в структуре экспорта. Так, к при-
меру, поставки газа в Китай сократились в три раза, а в Россию и вовсе оста-
новились. По итогам первых шести месяцев Узбекистан экспортировал газ на 
$234,6 млн, что на 76% меньше аналогичного показателя прошлого года. По-
ставки нефти сократились на 60%, цветных металлов — на 30% [27]. В струк-
туре динамики импорта также можно увидеть последствия пандемии. Из-за 
карантинных мер были остановлены строительные работы по всей стране, 
что привело к резкому сокращению спроса на цемент. Поставки цемента со-
кратились более чем 2,3 раза — с $87,5 млн за первое полугодие 2019 года 
до $37,5 млн за такой же период текущего года. Наряду с этим наблюдается 
снижение объема импорта на промышленные товары, продукцию из неруд-
ных ископаемых (на 33,1%), изделия из пробок и дерева (кроме мебели) (на 
26,8%). Импорт страны составил $9,5 млрд — снижение темпов роста на 15% 
по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

В целом, благодаря своевременно принятым мерам и государственной 
поддержке, Узбекистану удалось сохранить стабильность и предотвратить 
кризис в экономике. По прогнозу Всемирного банка, несмотря на пандемию, в 
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отличие от многих других стран в Узбекистане ожидается увеличение ВВП на 
0,8%. В тоже время, Узбекистан и Таджикистан станут единственными стра-
нами среди 23 государств в регионе Европы и Центральной Азии, которые, 
как ожидается, продемонстрирует положительный рост ВВП в 2020 году. При 
условии, что карантин не будет введен повторно по всей стране, рост ВВП Уз-
бекистана прогнозируется на уровне от 4,8% до 5% в 2021 году. [28].

Эффективность избранной стратегии позволила правительству Узбекиста-
на успешно противостоять кризису и, более того, добиться позитивных ре-
зультатов в экономической деятельности страны.

Заключение

Экономика Узбекистана как часть единого народнохозяйственного ком-
плекса с самого начала своей независимости наряду с переходом к рынку стол-
кнулась с проблемами обвальной дезинтеграции в рамках бывшего Советско-
го Союза и нахождения своего пути интеграции в мировое хозяйство. Была 
выработана модель поэтапного продвижения реформ по всем этим направле-
ниям на базе политики протекционизма посредством импортозамещения. Та-
кая политика, обеспечив определённые результаты на начальных этапах, не в 
состоянии обеспечить устойчивое ускоренное развитие в долгосрочном плане.

В связи с этим новое руководство республики во главе с Президентом Уз-
бекистана Ш. Мирзиёевым предпринимает шаги по проведению отложенных 
рыночных реформ как в области внутриэкономической, так и внешнеторго-
вой политики Узбекистана через последовательную их либерализацию. При 
этом сохраняется важная экономическая роль государства в формировании 
производственной и особенно социальной инфраструктуры и продвижении 
институциональных реформ в условиях перехода к экспортно-ориентирован-
ной политике в среднесрочном плане. 

Сегодня становится очевидным, что решение, принятое в сентябре 2017 
года об унификации обменного курса национальной валюты и открытия её 
конвертации по текущим операциям, является абсолютно необходимым усло-
вием для проведения дальнейших рыночных реформ и перехода от стратегии 
импортозамещения к развитию экспортно-ориентированного внешнеэконо-
мического курса на базе наращивания экспортного потенциала Узбекистана. 
Эффективное продвижение внешнеэкономического курса является другим 
важнейшим фактором успешной реализации масштабных реформ и демокра-
тических преобразований в стране, укрепления ее авторитета на междуна-
родной арене и обеспечения повышения благосостояния населения. Благо-
даря активизации открытой внешней политики достигнуты прорывные ре-
зультаты в укреплении многопланового и взаимовыгодного сотрудничества 
с зарубежными странами, на качественно новый уровень вышли отношения 
с государствами Центральной Азии, значительно расширились торгово-эко-
номические и культурно-гуманитарные связи, установлены конструктивное 
взаимодействие с международными организациями и диалог с соотечествен-
никами за рубежом, решаются актуальные международные и региональные 
проблемы. 
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Новая внешнеэкономическая политика призвана улучшить структуру 
внешнеторгового оборота страны в сторону повышения доли экспорта, с осо-
бым упором на экспорт готовой продукции и повышения конкурентоспособ-
ности национальной экономики Узбекистана в мирохозяйственных связях, и, 
в конечном итоге, способствовать устойчивому экономическому развитию и 
росту благосостоянию народа.
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Аннотация. Мақоланинг асосий мақсади Ўзбекистон республикасида халқ ҳунармандчилигининг 
ривожланиш босқичларидаги ҳолатининг таҳлили, муаммо ва ютуқлари, бу йўналишда олиб 
борилган изчил давлат сиёсатининг асосий йўналишлари, ривожлантириш моделлари ва ўзига хос 
тамойиллари ҳамда кенг тарқалган турлари ва уларнинг маҳаллий хусусиятлари очиб беришдан 
иборат.
Мазкур муаммо тарих ва этнология фанларида Ўзбекистон республикасининг мустақиллик 
йилларида бу борада олиб борилаётган давлат сиёсати ва ҳунармандчиликнинг ҳолатига доир янги 
маълумотларнинг биринчи марта ўрганилганлиги билан белгиланади.
Тадқиқотнинг методологик асосини тарихий‑хронологик ва муаммовий‑қиёсий ёндашув, тизимли 
таҳлил усуллари мажмуи ташкил этади.
Олиб борилган тадқиқот таҳлили натижаларига кўра, Ўзбекистонда мустақиллик йилларида 
ҳунармандчиликнинг анъана ва кўникмаларни сақлаб қолиш, қайта тиклаш, ривожлантириш, 
маҳаллий ҳунармандчиликнинг ҳуқуқий ва ижтимоий мавқеини мустаҳкамлаш каби кенг 
кўламдаги ишлар амалга оширилди ҳамда ҳунармандларнинг қатор уюшма, марказ, вилоятларда 
ҳудудий бўлимлари ташкил қилинди. Ўзбекистонда ҳунармандчилик нафақат миллий анъана 
ва қадрият, балки даромад келтирувчи соҳа сифатида халқ хўжалигида ўзининг ўрнига эга бўлиб 
қолмасдан, балки касаначилик, туризм, кичик бизнес ва тадбиркорлик кўринишларида намоён 
бўлди. Айниқса, республика иқтисодиётида миллий ҳунармандчилик буюмларини ишлаб чиқариш 
бозори шаклланиб, ҳунармандчилик тижорати асосини ташкил қилди. 
Калит сўзлар: Ўзбекистон, ҳунармандчилик, ислоҳотлар, ҳунарманд уюшмаси, саноат корхоналари, 
касаначилик, кўргазмалар, ярмарка.

Аннотация. Основной целью статьи является анализ состояния, проблем и достижений в развитии 
народного ремесленного дела в Республике Узбекистан; раскрытие его наиболее распространенных 
видов и локальных особенностей; специфики и основных принципов проводимых государством 
реформ в этом направлении. 
Данная проблематика впервые изучается в отечественной исторической науке применительно 
к периоду независимости Республики Узбекистан, через призму проводимой правительством 
политики в этой области и с использованием новейших данных в этом вопросе. 
Методологической основой исследования выступает комплекс историко-хронологических и 
проблемно-сопоставительных подходов, системного анализа.
Результат проведенного анализа показал, что в годы независимости в Узбекистане осуществлена 
широкомасштабная работа по сохранению и восстановлению традиций, знаний и опыта, 
укреплению правового и социального статуса местного ремесленничества; созданы союзы, 
центры и территориальные объединения ремесленников. Не ограничиваясь сферой национальной 
культуры и традиций, ремесленное дело в Узбекистане превращается в доходную отрасль народного 
хозяйства и находит свое отражение в различных формах надомного труда, туризма, малого и 
среднего бизнеса.  В экономике страны появился рынок производства изделий традиционного 
ремесла, заложена основа ремесленной коммерции. 
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Annotation. The main purpose of the article is to analyze the state, problems and achievements in the 
development of folk craft in the Republic of Uzbekistan; disclosure of its most common types and local 
features; specifics and basic principles reforms carried out by the state in this direction.
This issue has been studied for the first time in domestic historical science in relation to the period of 
independence of the Republic of Uzbekistan, through the prism of the government’s policy in this area and 
using the latest data in this matter.
The methodological basic of the study is a complex of historical-chronological and problem-comparative 
approaches, system analysis.
The result of the analysis showed that during the years of independence in Uzbekistan, large-scale work 
has been carried out to preserve and restore traditions, knowledge and experience, to strengthen the legal 
and social status of local handicrafts; unions, centers and territorial associations of artisans were created. 
Not being limited to the sphere of national culture and traditions, handicraft in Uzbekistan is turning into 
a profitable sector of the national economy and is reflected in various of home work, tourism, small and 
medium-sized businesses. A market for the production of traditional handicrafts has appeared in the 
country’s economy, and the basis for handicraft commerce has been laid.
Key words: Uzbekistan, handicraft, reforms, union of craftsmen, industrial enterprises, home-based work, 
exhibition, fair.

Кириш

Ўзбекистон Республикаси Совет иттифоки парчаланган даврдан бошлаб ва 
бозор иктисодиётига ўтиш йулида ҳунармандчилик ишлаб чиқаришига асосий 
эътибор қаратиб келмоқда. Буни жаҳонда интеграциялашув ва иқтисодиётнинг 
глобаллашуви жараёнлари жадал кечаётган ҳозирги кунда аҳолини иш билан 
таъминлаш мақсадида янги ишчи ўринларини яратиш, мамлакатда ишсизлик-
ни олдини олиш асосан, ёшлар, аёллар ва кам таъминланган оилаларни иш 
билан таъминлашга қаратилган чора‑тадбирлар қаторида киритса бўлади. Ма-
салан, айнан ҳунармандчиликни ривожлантириш орқали республика бўйича 
45071 дан ортиқ янги иш ўринлари (2018) ташкил этилган. Шунингдек, бу 
даврда анъанавий маданият ва кадриятларни тиклаш эҳтиёжи пайдо бўлди. 
Шу боис, этник маданий ўзликни англаш, локал ҳудудий маданиятлар ҳамда 
миллий қадриятларни сақлаб қолиш, тарғиб қилиш ва уни ривожлантириш, 
ҳунармандчилик соҳасидаги ишлаб чиқаришда анъанавийликни тиклаш та-
биий жараёнга айланди. Ўзбек халқининг маданий мероси, анъанавий миллий 
қадриятларини авайлаб асраш, ҳунармандларга ғамхўрлик қилиш давлат сиё-
сати даражасига кўтарилди. 

Хусусан, ҳунармандчилик ишлаб чиқаришининг ранг-баранг миллий ва 
минтақавий хусусиятларини сақлаб қолишнинг ишончли механизмини яра-
тиш, анъана ва қадриятларни тиклашдаги инновацион ёндашувларни  ривож-
лантиришни ЮНЕСКОнинг «Ҳунармандчилик маҳсулотлари учун сифат белги-
си» Дастури CACSA – Марказий Осиёда ҳунармандчиликни қўллаб-қувватлаш 
ташкилотлари ассоциацияси амалга оширмоқда. 2016 йилдан бошлаб Да-
стур Бутунжаҳон ҳунармандлар уюшмаси (BPC) раҳбарлиги остида қўллаб-
қувватланмоқда. Бундан кўзланган мақсад, давлат ва жамият қурилишини 
такомиллаштириш, мамлакатни модернизация қилиш, ижтимоий-иқтисодий 
ислоҳотлар самарадорлигини ошириш, кичик бизнес ва тадбиркорликни 
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йўлга қўйиш каби муҳим вазифалар доирасида анъанавий ҳунар турлари-
ни кўпайтириш, ҳунармандларни молиявий қўллаб-қувватлашга алоҳида 
эътибор қаратишдир[1]. Ҳунармандчилик ривожида янги давр бошланди, 
халқ ҳунармандчилиги бозор қоидалари замирида қайта тиклана бошла-
ди. Бу ҳолат Республикада мустақиллик йилларида ҳунармандчиликка доир 
ислоҳатларнинг концептуал ва амалий жиҳатдан тўғрилигини исботлайди.

Бу борада давлат ҳокимияти қандай ислоҳатлар ўтқазаяпти ва бу қандай 
ўзгаришларга олиб келди ҳамда муаммолар нимада кўринади? Муаммоларни 
бартараф этишда асосан нималарга эътибор қаратиш керак? Ўзбекистонда 
ҳунармандчилик ишлаб чиқаришини ривожлантириш ва ҳунармандчилик 
туризмини шакллантиришда қандай тавсиялар зарур? Бугун бу масала-
ларни чуқур ва батафсил ўрганиш вақти келди. Бунинг аҳамияти нафақат 
Ўзбекистон тарихини бойитувчи янги, илгари эътибор берилмаган муаммо-
ларни ўрганишга қаратилганлигида, балки амалиётда бу масалалар билан иш-
ловчи мутахассислар кераклиги ва зарурлигини ҳам айтиб ўтиш лозим.  

Мазкур иш ана шу каби саволларга жавоб бериш учун ёзилган ва унинг 
мақсадига Ўзбекистон республикаси халқ ҳунармандчилигини ривожлантириш 
бўйича муаммо ва ютуқлар жараёнини таҳлил қилиш; ҳунармандчиликнинг кўп 
тарқалган ноёб турлари ва локал хусусиятларини очиб бериш; бу йўналишда 
давлат томонидан олиб борилаётган сиёсатининг муҳим асосларини кўрсатиб 
беришдан иборат. Бу муаммо Ўзбекистоннинг энг янги тарихини шакллани-
шида Ўзбекистоннинг мустақиллик йилларидаги ҳолатига кўра биринчи мар-
та ҳукумат томонидан олиб борилаётган сиёсат доирасида бир қатор янги 
маълумотларнинг ўрганилганлиги билан ажралиб туради. 

Ўз ўрнида таъкидлаб ўтиш жоизки, ҳозирги кунда жаҳонда ҳунармандчилик 
соҳасини ривожлантириш, амалий санъат анъаналарини сақлаб қолиш бўйича 
қуйидаги йўналишларда тадқиқотлар олиб борилмоқда. Жумладан, амалий 
санъатни антропологик ёндашув асосида ўрганиш [2], географик детерминизм 
[3], иқтисодиётда ҳунармандчилик секторини яратиш, ҳунармандчиликни мо-
дернизациялашуви [4], институционал асосларни шакллантирилиши [5], қўлда 
ҳунармандчилик маҳсулотларини ишлаб чиқишда инновацияларни қўллаш, 
ишсизлик даражасини пасайтириш, маҳсулотлар экспортини кўпайтириш, бо-
зор ва ҳунармандчилик туризми ҳамда ҳунармандчилик буюмларининг музей-
лардаги ўрнини аниқлаш кабилар ўрганилган муаммони долзарб аҳамиятга 
эгалигини кўрсатади. 

Аммо бу масалалар Ўзбекистонда миллий ҳунармандчилик турларини ри-
вожланиш хусусиятлари, ютуқ ва муаммолари каби масалалар илмий адабиёт-
да ҳали тўлиқ ўз аксини топмаган. Ваҳоланки, бугунги ислохотлар йўлида бу 
каби масалаларни ўрганиш давлат олдига қўйилган вазифаларни унумли ечи-
шига олиб келиши мумкин. Бу эса мазкур мақолани илмий ва амалий зарури-
ятини кўрсатади. Шу боис мақолада аввал давлат сиёсати мақсад, вазифалари 
ва тамойиллари ёритилган, кейин амалга оширилаётган лойиҳа ва ривожлан-
тириш моделлари, бу жараёндаги муаммо ва тўсиқлар, уларни бартараф этиш 
чоралари кўрсатилган ҳамда хулоса тавсиялар билан келтирилган.

ДАВЛАТОВА САОДАТ ТИЛОВБЕРДИЕВНА
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Ўзбекистонда амалга оширилаётган бозор муносабатларининг 
муваффақияти, энг аввало мулкий муносабатларнинг ўзгариши, турли 
хўжалик юритиш шаклларининг ривожланиши ва бунинг учун давлат бош 
ислоҳатчи сифатида иқтисодий имкониятлар яратиб бераётганлиги билан ха-
рактерланади. Хусусан, бу даврда Ўзбекистон иқтисодиётни ривожлантириш-
га қаратилган қарорлар, фармон ва фармойишлар миллий ҳунармандчилик 
соҳасини ҳуқуқий, молиявий ва маънавий қўллабқувватлашда муҳим аҳамият 
касб этди. Юқоридаги келтирилган долзарбликка кўра, давлат аввало миллий 
ҳунармандчилигини ривожлантиришда ўз олдига қандай вазифаларни қўйган 
ва бугунги кунда унинг аҳамияти қанақа?

Биринчидан, мустақилликнинг дастлабки йилларида саноатлашган 
ҳунармандчилик соҳаларини партия тасарруфидан чиқариш;

иккинчидан, маҳаллий хом ашёдан қўлда уй шароитида товар (маҳсулот, 
буюм) ишлаб чиқариш ва жаҳон бозорига чиқариш(сотиш, кўргазма сифатида 
тарғиб қилиш)га алоҳида эътибор қаратиш;

учинчидан, ҳунармандларни ижтимоий қўллаб‑қувватлаш мақсадида 
қонун йўли билан ҳимоялаш;

тўртинчидан уй шароитида анъанавий ҳунар турларини қайта тиклаш ва 
ривожлантириш ҳамда замонавий турларни кўпайтиришдан иборат эди.

Ўзбекистонда мустақилликнинг дастлабки йилларида саноатлашган 
миллий ҳунармандчилик соҳасини ривожлантириш ва такомиллаштириш 
мақсадида бир қатор чоратадбирлар амалга оширилди[6]. Энг аввало, амалий 
санъат – ҳунармандчиликка бўлган муносабат тубдан ўзгарди. Бу ўзгариш 
ўзбек халқининг миллий меросини асраб‑авайлашга йўналтирилган янгича 
мафкуравий сиёсат билан боғлиқдир. Қўйилган вазифалардан келиб чиқиб, 
саноатлашган миллий ҳунармандчилик соҳасини ривожлантириш ва такомил-
лаштириш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 1991 йил 
27 августдаги “Ижодий уюшмалар, кўнгилли жамиятлар ва жамғармаларни 
партия тасарруфидан чиқариш тўғрисида”ги[7] ва “Ўзбекистон ижод-
корлари жамғармасини тузиш тўғрисида”ги[8] фармонлари натижасида 
Ўзбекистонда фаолият кўрсатаётган ижодий уюшма, жамият ва корхоналар 
партия тасарруфидан чиқарилди. Ўзбекистонда маҳаллий саноат корхонала-
рини биринчилар қатори хусусийлаштириш натижасида майда давлат кор-
хоналари ҳунармандларнинг хусусий корхоналарига айлантирилиб, янги 
ҳунармандчилик корхоналари ташкил этилди. Шу туфайли, ҳунармандчилик 
соҳаси фақат ички бозорга эмас, балки экспортга ҳам ишлай бошлади. Унинг 
ташкилий шакли ўзгариб, кичик оилавий корхона, якка тартибдаги меҳнат 
фаолияти шаклида ривожлана борди. Натижада, минтақада ХIХ аср охири – ХХ 
асрда косибчилик анъаналари асосида пайдо бўлган, кейинчалик фабрикалар-
га бирлаштирилган артеллар орадан ярим аср ўтгач, хусусийлаштирилди ва 
ҳиссадорлик жамиятларига айлантирилди[9]. 

Республика маҳаллий саноатида бошқарувни янада такомиллашти-
риш, тармоқда бозор муносабатларини кенг жорий этиш учун корхоналар-
нинг иқтисодий мустақиллигини кенгайтириш, истеъмол моллари, бадиий 
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ҳунармандчилик буюмларини ишлаб чиқариш ҳажмини кўпайтириш, корхо-
налар ташаббускорлиги ва тадбиркорлигини ривожлантириш муҳим бўлиб 
қолди[10]. Шунинг учун маҳаллий хом ашёдан ҳар томонлама фойдаланиш ва 
аҳолини иш билан таъминлаш мақсад қилиб қўйилди[11]. 

Халқ ҳунармандчилигини ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш мақсадида 
бир қатор жамғарма ва уюшмалар ҳам ташкил этилди. Республикада Халқаро 
“Олтин мерос” хайрия жамғармаси ташкил этилиши (1996 йил), “Мусаввир” 
илмий‑ишлаб чиқариш маркази, республика “Устазода” ва “Усто” махсус ижо-
дий‑ишлаб чиқариш бирлашмалари ташкил этилиши ҳар йили ўтказилиб ке-
линаётган “Ташаббус” кўрик-танлови ва унда “Энг яхши ҳунарманд” номина-
циясининг ташкил қилиниши миллий ҳунармандчилик ривожи учун алоҳида 
эътибордан дарак беради. Мазкур тузилмалар фаолияти туфайли гул босил-
ган мато тайёрлаш, яъни, матога гул босиш (читгарлик),  локли миниатюра 
ранг тасвири, гиламдўзлик каби ҳунар турлари қайта тикланди.

Дарҳақиқат, Ўзбекистонда ҳунармандчилик ишлаб чиқариш ривожлани-
шининг ўзига хос хусусиятлари мавжуд бўлиб, миллий ҳунармандчиликни 
ривожлантиришда вилоятлардаги асосий ижтимоий-иқтисодий омиллар 
ҳисобга олинди. Ушбу тадбирлардан кўзланган мақсад ҳунарманд усталар 
билан назариётчиларнинг ўзаро ҳамкорлигини йўлга қўйиш, миллий анъана-
ларни сақлаб қолиш ва ҳунармандларни моддий, маънавий рағбатлантириш, 
шунингдек, ўзаро тажриба алмашишни ҳам ўз ичига олади. Жумладан, 1996 
йилдан бери “Ташаббус” кўрик-танлови ўтказилиб, 12 нафар ҳунарманд “Энг 
яхши ҳунарманд” номинацияси ғолиби бўлган бўлса, Ўзбекистон Бадиий Ака-
демияси ташаббуси билан Тошкентда 2001-2002 йилларда халқаро заргарлик 
кўргазмалари ҳам ўтказилди[12].

Бугун ҳунарманд уюшмаси аъзоларининг сафи ҳам кенгайиб уларнинг сони 
ортиб бормоқда. Жумладан, ҳунармандларга берилган имтиёзлар ва эътибор 
туфайли 1997 йилда ҳунармандларнинг сони 700 нафар бўлган бўлса, ҳозирги 
кунга келиб, уларнинг сони 28002 нафардан ортиқни ташкил этди ҳамда Респу-
бликада 13 та ҳудудий бошқарма, бўлимлар сони  158  тага етди[13].

Ўзбекистонда миллий ҳунармандчиликка бўлган эътибор 1997 йилдан бош-
лаб янги босқичга кўтарилди ва 200 дан ортиқ фармон, қарор ва соҳага оид бошқа 
меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга ошириш да-
вом этди. Бунга сабаб миллий ҳунармандчилик, анъанавий қадриятларни ас-
раш, қўлда ишланган бадиий буюмлар тайёрлашнинг асрий анъаналари, ўзига 
хос ҳунар турларини қайта тиклаш ва ҳунармандларга ғамхўрлик қилиш дав-
лат сиёсати даражасига кўтариш бўлиб, унинг ҳуқуқий асослари яратилди[14].  
Бунга кўра, 1997 йил 24 мартда Ўзбекистон Республикаси Президенти томони-
дан имзоланган “Халқ амалий санъати ва ҳунармандчилигининг келгусидаги 
ривожини давлат томонидан қўллабқувватлаш тадбирлари тўғрисида”ги[15] 
Фармонга кўра, уй шароитида юксак савиядаги бадиий ҳунармандчилик бу-
юмлар ишлаб чиқараётган халқ усталарига жойлардаги ҳокимликларнинг 
муҳим амалий ёрдами бўлиб, миллий ҳунармандчилик соҳаси тараққиётини 
яна бир карра юқориги поғонага кўтарди. Шунингдек, Ўзбекистон Республи-
каси халқ усталари, ҳунармандлари, мусаввирлари “Ҳунарманд” уюшмаси 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 1997 йил 31 мартдаги “Халқ ба-
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диий ҳунармандчиликлари ва амалий санъатини янада ривожлантиришни 
қўллабқувватлаш чоратадбирлари тўғрисида”ги[16] 1741-сонли фармонига 
асосан  ташкил топди ва барча ҳунармандлар ушбу фармонга асосан қатъий 
белгиланган солиқ, божхона тўловларидан озод этилдилар. Унга кўра, Ре-
спублика “Ҳунарманд” уюшмаси ташкил этилди ва “Ўзбекистон халқ устаси”  
(1998) Фахрий унвони таъсис этилди.

1998 йил 9 апрелда “Хусусий тадбиркорлик, кичик ва ўрта бизнесни ри-
вожлантиришни янада рағбатлантириш чоратадбирлари тўғрисида”ги Фар-
монда кичик ва ўрта корхоналар одатда, хом ашё ва материаллардан дастлаб-
ки қайта ишлаш, кичик ҳажмли, лекин кўп меҳнат талаб қиладиган бутловчи 
маҳсулотлар, жиҳоз ва асбобускуналар, халқ ҳунармандчилиги ва амалий санъ-
ат буюмлари ишлаб чиқариш соҳаларида барпо этилиши назарда тутилган[11]. 

Самарқанд, Жиззах, Андижон, Фарғона, Қашқадарё, Сурхондарё, Тошкент  ви-
лоятиларида “Ҳунармандлар марказлари” ишга туширилди. Тарихий обидалар 
қайта таъмирланиб, ҳунармандларга фойдаланиш учун  топширилди ва уюшма 
саъй-ҳаракати билан ҳокимликлар қарорларига асосан ерлар ҳам ажратилди. 
2013 йилда уюшма аъзолари  25 йўналиш бўйича фаолият кўрсатиб, 1000 дан 
ортиқ турдаги ҳунармандчилик маҳсулотлари ишлаб чиқарган бўлса, кейинги 
йилларда бунга катта ўзгаришлар киритилди[12].

Хусусийлаштириш, монополиядан чиқариш ва рақобатни ривожланти-
риш бошқармаси, вилоят ҳокимликлари билан ҳамкорликда “Ҳунарманд” 
бўлимлари ва уларнинг марказлари фаолиятини самарали ташкил этиш учун 
давлат мулки бўлган бино-иншоотларни  уларга фойдаланишга топширили-
ши жойлардаги  “Ҳунарманд” бўлимлари учун катта кўмак бўлди. Республика 
Хотин-қизлар қўмитаси, “Шарқ аёли”, ”Тадбиркор аёл” каби турли нодавлат 
нотижорат ташкилотлари миллий ҳунармандчиликнинг ривожланиши учун 
қатор чора-тадбирлар амалга оширилди. Шунингдек, Ўзбекистонда хотин-
қизлар ҳунармандчиликнинг зардўзлик, каштачилик, гиламдўзлик ва бошқа 
тармоқларида самарали фаолият олиб бормоқдалар. Унутилиб бораётган 
ҳунармандчилик анъаналарини қайта тиклашда “Кантерпат консорциум” таш-
килотининг “Ҳунармандларга ёрдам” лойиҳаси асосида Бухоро “Зебунисо” мар-
казининг каштадўзлари Ҳиндистонда ижодий сафарда бўлиб қайтдилар[13]. 
Миллий ҳунармандчилик соҳасида тадбиркор ва ишбилармон аёллар Фарғона 
водийси, Бухоро, Самарқанд, Қашқадарё, Сурхондарё ва Хоразм вилоятларида 
кўпчиликни ташкил этади

Мустақилликнинг дастлабки  йилларида ҳунармандчилик академияси-
ни ташкил этиш тўғрисида таклифлар ўртага ташланди. Унда ҳунармандлар 
тайёрлашни ўқув юртлари дастурига киритиш, миллий ҳунармандчилик 
соҳаларини ўргатиш бўйича дарсликлар, методик қўлланмалар яратиш маса-
лари академиянинг ваколати сифатида таъкидланган эди[13].

Республика тараққиёти ва иқтисодиётининг ривожланишида, ҳунарманд
чиликнинг ривожланаётган тармоқларини малакали ёш кадрлар билан таъ-
минлашда ҳунар таълимининг аҳамияти катта. Бозор муносабатларига ўтиш 
шароитида ҳунар таълими ислоҳ қилиниб, 19951996 йилларда 140 та касб
ҳунар ва 18 та миллий ҳунармандчилик коллежлари ташкил этилди. Шунинг-
дек, миллий халқ ҳунармандчилигини унутилиб кетишидан сақлаш ва ривож-
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лантириш мақсадида мамлакатда 12 та билим юрти миллий ҳунармандчилик 
коллежларига айлантирилди. Ҳозирги вақтда 320 дан ортиқ касб бўйича таъ-
лим берилмоқда. Унга кўра бу касб-ҳунар коллежларида 76 та йўналиш ва 140 
та ихтисос бўйича мутахассисликлар тайёрланиши белгилаб қўйилди. Касб
ҳунар коллежларида ўқитиш учун энг кўп талаб этиладиган ихтисосликлар-
дан тикувчи, гиламдўз, зардўзлик, миллий кийимлар тикувчиси, ўймакорлик 
иши, ёғочга ишлов бериш, ошпаз, қандолатчи, сартарош, компьютерда ишлай 
оладиган ҳисобчи ҳисобланади[13].

Уюшма ва касб-ҳунар коллежлари ўртасида ҳамкорлик алоқалари ўрнатилиб, 
ҳозирги кунда республика бўйича 532 нафар коллеж битирувчилар имтиёзли 
тарзда уюшма аъзолигига қабул қилиндилар[13]. Бу миллий ҳунармандчиликни 
ривожлантириш ва касб-ҳунар таълимида ҳунармандчилик соҳаларини ўргатишнинг 
давлат дастурини ишлаб чиқиш, малакали ҳунармандлар тайёрлашни йўлга қўйиш 
ва анъанавий устоз-шогирд муносабатларини қайта тиклаш масаласи тоборо 
зарур аҳамият касб этмоқда.

Унутилиб бораётган ҳунармандчилик анъаналарини қайта тиклашда БМТнинг  
“БМТ, ЮНЕСКО – Ўзбекистон бадиий ҳунармандчилигини тиклаш ва ривожлантириш 
Дастури” каби Американинг “Каунтерпарт Консорциум” (1990) ташкилоти 
томонидан эълон қилинган “Маданий танишиш сайёҳлиги ва ҳунармандчиликни 
ривожлантириш” ҳамда “Ҳунармандларга ёрдам” каби халқаро лойиҳаларни 
алоҳида таъкидлаш зарур[14]. Қолаверса, улар ярмаркалар ўтказиш, маҳаллий 
усталарни анъанавий технологиялар, табиий бўёқлардан фойдаланишни ўргатиш 
учун хориждан мутахассисларни чақириш, шунингдек, машҳур ҳунармандчилик 
марказлари билан қўшма лойиҳалар ишлаб чиқишга ҳам муваффақ бўлдилар. Кейинги 
йилларда бу борада Швейцария Ҳамкорлик ва тараққиёт бюроси, ЮНЕСКОнинг 
Ўзбекистондаги ваколатхонаси ва Миллий комиссияси фаол иш олиб бормоқда.

Ўзбек маданияти ва санъатининг дурдонаси ҳисобланган анъанавий ҳунарманд
чилик соҳаларини кенг жамоатчиликка тарғиб этиш, уни авайлаб-асраш, замон 
билан уйғун ҳолда тарихий меросни жаҳонга танитиш учун Тошкент шаҳрида  
Кўргазмалар биноси ишга туширилди.

Ҳунармандчилик маҳсулотларини хорижий давлатларга олиб чиқиш борасидаги 
имтиёз сифатида 24 йўналишдаги ҳунармандчилик маҳсулотлари экспертиза 
йиғимидан озод этилди[15]. Маҳаллий ҳунармандлар Марказий Осиё (Ўзбекистон, 
Қозоғистон, Қирғизистон, Тожикистон, Туркманистон), Жанубий Осиё (Бангладеш, 
Ҳиндистон, Малдив, Непал, Покистон ва Шри Ланка), Шарқий Осиё (Хитой, Япония, 
Корея) давлатларини ўз ичига олган “Ҳунармандчилик маҳсулотларига ЮНЕСКО 
сифат белгиси” дастурида иштирок этмоқдалар. 2006 йилда Сурхондарё воҳаси 
Бойсун туманида ишлаб чиқариладиган жанда матоси ва оқэнли гилами, 2016 
йилда Шаҳрисабз кулолчилик мактаби ҳам ЮНЕСКОнинг сифат белгиси билан 
тақдирланди[15] ва шундай белги олган бошқа ғолиблар қаторида Банггок, Пекин, 
Нью‑Йорк, Деҳли ва Алматида офис сайтларига жойлаштирилди. 

Ўзбек ҳунармандларининг жаҳон мамлакатлари билан алоқалари кенгайиб, 
республика ижтимоий-сиёсий ҳаётидаги ўрни мустаҳкамланиб бормоқда. Жумладан, 
“Ҳунарманд” уюшмаси 2008 йилда “Нодавлат ва нотижорат ташкилотлар Миллий 
Ассоциацияси” ва 2009 йилда эса Жаҳон “Ҳунармандлар” уюшмасига ҳам аъзо 
бўлди[15]. 
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Шунингдек, мустақилликнинг дастлабки йилларида Республика Президен-
ти ва Вазирлар Маҳкамаси томонидан ҳунармандчиликни ривожлантириш, 
ҳунармандларни қўллаб-қувватлашга қаратилган қатор фармон ва қарорлари 
қабул қилинди. Жумладан: Вазирлар Махкамасининг 2003 йил 20 августда-
ги “Тадбиркорлик субъектларини Давлат руйхатидан ўтказиш тўғрисида”ги 
357-сонли карорининг қабул қилиниши тадбиркор-ҳунармандларнинг давлат 
рўйхатидан ўтиш тартибини соддалаштириб, уларга қулайликлар яратди[12]. 
Таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 14 
июнда “Тадбиркорлик субъекларини ҳуқуқий ҳимоялаш тизимини янада та-
комиллаштириш чоратадбирлари тўғрисида”ги Фармони[13] қабул қилиниши 
тадбиркорлар, шу жумладан, устаҳунармандларнинг ҳақхуқуқларини қонун 
йўли билан ҳимоя қилинишига қаратилган бўлса, ҳунармандларни ижтимо-
ий қўллаб-қувватлаш йўлида Вазирлар Маҳкамасининг 2006 йил 1августда-
ги 351-сонли карори асосида ҳунармандларга пенсия дафтарчалари очиш, 
қариганда тўлиқ пенсия олиш ҳуқуқини бериши ҳам ижтимоий ҳимоялашга 
асослар яратилди[14].

Вазирлар Маҳкамасининг 29 июль 2009 йилги “Оилавий тадбиркорлик ва 
ҳунармандчилик фаолиятини ривожлантириш ва кенгайтириш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги 216-сонли қарорининг қабул қилиниши ҳунармандларга ва 
уларнинг оила аъзоларига ҳунармандчилик билан шуғулланишлари учун кенг 
имкониятлар берди. Ушбу қарорга асосан  уюшма ва унинг ҳудудий бошқарма 
ва бўлимлари томонидан   728  та касаначилик ишчи ўринлари яратилди[15]. 
Шунингдек, баъзи қарорларга кўра, туман (шаҳар) ҳокимликлари ҳузуридаги 
тадбиркорлик субъектларини рўйхатга олиш бўйича тегишли инспекцияларда 
тадбиркорлик субъектларини давлат рўйхатидан ўтказиш учун тўланадиган 
давлат божи ставкаси энг кам иш ҳақининг бир баробарига тенг деб белгилан-
ди, яъни аввалги тўловга нисбатан тўлов миқдори  50 фоизга қисқартирган 
бўлса,[16] кейинчалик якка тартибдаги тадбиркорларга кенг имкониятлар 
эшиги очилди.

Қолаверса, оилавий корхона ўзи ишлаб чиқарган халқ бадиий 
ҳунармандчилиги ва амалий санъати буюмларини реализация қилишдан 
олинган тушум бўйича ягона солиқ тўловини тўлашдан қонун ҳужжатларида 
белгиланган тартибда озод қилинган бўлсалар, 2017 йил 1 апрелгача ўз имти-
ёзларидан фойдаланиш ҳуқуқини қўлга киритдилар[17].

Ўзбекистонни маданий-маърифий юксалтириш учун миллий маданиятни 
илмий асосда тадқиқ қилишнинг кучайиши давлат мустақиллигининг қўлга 
киритилиши билан боғлиқ бўлиб, анъанавий ҳунармандчиликни қайта ти-
клаш ҳамда ривожлантириш учун бир қатор муҳим давлат дастурлари қабул 
қилинди. Бу ҳолат Республикада мустақиллик йилларида ҳунармандчиликка 
доир ислоҳатларнинг концептуал ва амалий жиҳатдан тўғрилигини исбот-
лайди. «2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантириш-
нинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси»да белгилаб 
қўйилган «давлат ва жамият қурилишини такомиллаштириш, мамлакатни 
модернизация қилиш, ижтимоий-иқтисодий ислоҳотлар самарадорлигини 
ошириш, кичик бизнес ва тадбиркорликни йўлга қўйиш»[19] каби муҳим вази-
фалар доирасида анъанавий ҳунар турларини кўпайтириш, ҳунармандларни 
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молиявий қўллаб-қувватлашга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Бу ўзбек 
ҳунармандларининг жаҳон мамлакатлари билан алоқаларни кенгайтириш, 
республика ижтимоий-сиёсий ҳаётидаги ўрнини мустаҳкамлаш билан бир 
қаторда тарихий ва маданий меросни илмий ўрганишга назарий асос бўлади. 
Бинобарин, давлатнинг ҳунармандчиликни тиклаш ва ривожлантиришни 
қўллабқувватлаш борасидаги саъй-ҳаракатлари, кейинги йилларда ҳам давом 
эттирилиб, ҳунармандлар учун қулай шарт-шароитлар яратилмоқда. Жумла-
дан, Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёевнинг 2016 йил 27 
декабрдаги ПҚ –2899 –сонли қарорига асосан ҳунармандчилик фаолиятининг 
асосий йўналишлари, ҳунармандлар томонидан ишлаб чиқариладиган буюм-
лар тури 25 тадан 34 тага  етказилди[20].

Таъкидлаш жоизки, Президентимиз Шавкат Мирзиёев ташаббуси билан 
ишлаб чиқилган 2017 — 2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлан-
тиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида бел-
гилаб қўйилган «давлат ва жамият қурилишини такомиллаштириш, мамлакат-
ни модернизация қилиш, ижтимоий-иқтисодий ислоҳотлар самарадорлигини 
ошириш, кичик бизнес ва тадбиркорликни йўлга қўйиш»[1] каби муҳим вази-
фалар доирасида анъанавий ҳунар турларини кўпайтириш, ҳунармандларни 
молиявий қўллаб-қувватлашга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Зеро, ана шу 
ҳужжатда халқимизнинг бой ўтмиши, маданий меросини чуқур ўрганиш ва 
асраб-авайлаш, республиканинг жаҳон ҳамжамиятидаги ўрни ва мавқеини 
мустаҳкамлашга алоҳида эътибор қаратилган. Жумладан, республикада мил-
лий ҳунармандчиликни ривожлантиришга доир қатор кўргазмалар, кўрик
танловлар, симпозиумлар, халқаро илмийамалий анжуманлар ўтказилмоқда. 
Бундан мақсад ҳунармандлар, яъни, усталар билан назариётчиларнинг 
ўзаро ҳамкорлигини йўлга қўйиш, анъаналарни сақлаб қолиш ва уларни 
рағбатлантириш, шунингдек, тажриба алмашиш ва бошқа масалаларни ўз 
ичига қамраб олади.

Ҳар йили республика “Ҳунарманд” уюшма аъзолари иштирокида “Мустақил юрт 
ҳунармандлари”, “Ўзбекистон халқ амалий санъати–дунё нигоҳида”, “Мустақиллик 
нафасида камол топган ҳунармандлар”, “Навқирон Ўзбекистон”, “Қайта тикланган 
ҳунар”, “Ватаним тараққиётига менинг ҳиссам”, “Ташаббус”, “Ипак ва зираворлар”, 
“Дўппи тикдим ипаклари тиллодан”, ”Қўли гулдир ўзбек аёлин”, “Ҳунарим-гавҳарим” 
каби турли кўргазма, кўрик-танлов ва фестиваллар ўтказилиб келинмоқда.  
Шунингдек, уюшма аъзолари туман, шаҳар вилоят миқёсидаги тадбирлардан 
ташқари республика миқёсида ўтказилаётган 27 дан ортиқ кўргазма, танлов ва 
бошқа тадбирларда иштирок этиб келмоқдалар[17]. Қолаверса, қўлда тайёрланган 
ҳар бир ҳунармандчилик   маҳсулоти санъат асари даражасига кўтарилиб, 
Америка, Франция, Япония, Малайзия, Хитой, Россия, Туркманистон, Озарбайжон, 
Алжир каби давлатларда ўтказилаётган кўргазмаларида қўйилмоқда. Бу каби 
кўргазмаларнинг диққатга сазовор томони шундаки, Ўзбекистон   ҳунармандлар 
хориждаги ҳунармандлар билан ўзаро тажриба алмашадилар, улар орқали миллий 
ҳунармандчилик маҳсулотларини чет элларга экспорт қилиш, бунинг баробарида 
эса ҳунармандлар орқали республика иқтисодиётига хорижий валюта кириб 
келишига эришилади. Ҳунармандлар ишлаб чиқараётган маҳсулотлар нафақат 
ички бозорларда, балки чет давлатларда ҳам ўз харидорларини топмоқда.
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Миллий ҳунармандчиликни янада ривожлантириш, ёшларни миллий қадриятлар 
руҳида тарбиялаш, уларга касб-ҳунар ўргатиш анъаналарини давом эттириш 
мақсадида уюшма, унинг ҳуддий бошқарма ва бўлимлари томонидан ҳар йили 600 
дан зиёд “Уста-шогирд” мактаблари ташкил этилиб, 3000 дан ортиқ шогирдларга 
ҳунар сирлари ўргатилган бўлса[17], 2011–2017 йилларга келиб уларнинг сони 
ортганлигини кўриш мумкин[17].

2017–2021 йилларда “Халқ билан мулоқат ва инсон манфаатлари йили”да 
Давлат дастури ижросини таъминлаш мақсадида уюшма томонидан чора-
тадбирлар режаси ишлаб чиқилди ва белгиланган вазифалар босқичма-босқич 
амалга оширилмоқда.

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 17 ноябрдаги 
“Ҳунармандчиликни янада ривожлантириш ва ҳунармандларни ҳар томонлама 
қўллаб-қувватлаш чора-тадбирлари тўғриси”ги ПФ-5242-сонли Фармони ва 
“Ҳунарманд” уюшмаси фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПҚ-3393-сонли қарори ҳамда 2019 йил 28 ноябрдаги “Ҳунармандчиликни 
янада ривожлантириш ва ҳунармандларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш 
бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғриси”ги ПҚ-4539-сонли қарорида белгиланган 
топшириқлар ижросини ўз вақтида ва самарали таъминлашда ҳудудий бошқармалар 
ҳамда туман (шаҳар) бўлимлари иш фаолиятини ўрганиб, жойларда амалий ёрдам 
бериш, ижтимоий‑иқтисодий ривожлантириш мақсадида жойларда туризм 
инфраструктураси‑ ҳунармандчилик омили сифатида кўриб чиқилди.

Ўзбекистонда ҳунармандчилик соҳаларининг ривожланиши учун амалий йўл-
йўриқлар шакллантирилди. Ўзбек ҳунармандлари кошинкорлик, ганчкорлик, ёғоч 
ўймакорлиги, заргарлик, зардўзлик, гиламдўзлик, каштадўзлик, кулолчилик ва 
кандакорлик йўналишларида муваффақиятларга эришдилар. Биргина зардўзликда 
нақшларнинг 50 дан ортиқ турлари қайта тикланди. Ипак ва пахтадан 
газламалар, каштачилик ва гиламдўзлик хом ашёлари, кулолчилик буюмлари ва 
кошинкорлик маҳсулотларини ранглаш борасида ўсимликлардан табиий ранг олиш 
технологиялари яратилди. Ушбу жараёнлар ўз истиқболига эга бўлиб, республика 
аҳолисига муносиб ҳаёт тарзи, иқтисодий барқарорлик ҳамда ҳунармандчиликнинг 
эркин ривожланиши учун зарур шарт-шароитларни таъминлаб бермоқда.

Ўзбекистонда чеклов чоралари ва инқирозли вазиятлар (COWED 19) ша-
роитида ҳам мамлакат маданий меросини жаҳонга тарғиб қилиш, миллий ту-
ризмни ривожлантириш вазифалари билан чамбарчас уланиб кетди. Айниқса, 
миллий хунармандчиликни тиклаш ва иктисодиётни ривожлантириш, 
аҳолининг даромадини кўтариш, мамлакатда тинчлик-осойишталикни саклаб 
колиш вазифалари билан ҳам бирга олиб борилмоқда. Бу борада 2020 йил да-
вомида «Ҳар бир оила — тадбиркор», «Ҳунармандчиликни ривожлантириш», 
«Ёшлар — келажагимиз» каби давлат Дастурлари доирасида 41 минг 110 на-
фар хотин-қизнинг тадбиркорлик фаолияти йўлга қўйилди ҳамда 99 минг 100 
нафар хотин-қизлар бандлиги таъминланди»[21].

Хулоса қилиб айтганда, мустақиллик йилларида қадимги ҳунар турларини 
қайта тиклаш, замонавий анъанавий кўринишларини яратишга оид давлат 
сиёсати дастлабги йилларда тиклаш ишлари билан боғлиқ бўлган бўлса, кей-
инги йилларда ҳунармандчиликнинг тараққиёти яъни, бозор муносабатлари-
га ўтишда ҳунармандчиликда талаб, истеъмол, буюртма учун ишлаб чиқариш 
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касаначилик, кичик бизнес ва тадбиркорлик, бозор туризми ҳолатида юзага 
келиши, мулкий тенглик, ҳунармандчилик модернизациясида урбанизацияла-
шувнинг кучайиши, ҳунармандлар учун турар‑жой ва устахона-дўконларнинг 
яратиб берилиши, қўлда маҳсулот тайёрлаш, техника тараққиёти хусусиятла-
ри билан белгиланади.

Амалга оширилаётган лойиха ва ривожлантириш моделлари

Юқоридаги меъёрий ҳужжатларга кўра, Ўзбекистонда ҳунармандчилик 
соҳасини ривожланиши учун турли амалий моделлар ва йўл‑йўриқлар 
шакллантирилмоқда. Дастлабки йиллардаги “шахсий ҳунармандчилик‑бозор” 
модели; давлат “маҳаллий саноат” корпорацияси моделига; кейинчалик фанга 
ва молиявий ёрдамга, рақобатчилик, уста‑шогирд ва маблағлантириш тамой-
илларига асосланган “экспортга қаратилган саноат‑ресурс” моделига айлан-
ди. Шу вақтдаёқ бу тизим нодавлат ташкилотлар ва саноат корхоналари билан 
чамбарчас боғланган ҳолда ривожланиб бормоқда.

Бу моделларни амалда ошиши учун халқ ҳунармандчилигини ҳар томон-
лама қўллаб қувватлаш мақсадида республикада бир қатор жамғармалар ва 
уюшмалар ташкил этилди; миллий ҳунармандчиликни ривожлантиришга 
доир турли кўргазма, кўрик-танлов, симпозиум, фестивал ва халқаро илмий-
амалий анжуманлар мунтазам ўтказиб келинмоқда. 

1) Ҳунармандларни қўллабқувватлаш мақсадида уларни беш йилга-
ча даромад солиғидан озод қилинди, Республикадан четга чиқадиган халқ 
ҳунармандчилик буюмлари учун бож олиш ҳам бекор қилинди. Солиқ ва 
бошқа тўловлар борасида берилган имтиёзлар ҳунармандлар фаолияти сама-
радорлигини юксалтирди;

2) Шахсий ҳунармандчилик‑бозор” модели асосида шаҳар ва туманларда 
бозорлар ишга туширилиб, ҳунармандлар учун махсус расталар ва дўконлар 
қуриб берилиши ҳунармандларни ишлаб чиқарган маҳсулотларини сотишига 
имконият яратилди;

3) давлат “маҳаллий саноат” корпорацияси моделининг асосий тамойил-
лари маҳаллий саноатни бошқаришни ташкил қилишни янада такомиллаш-
тириш, тармоқда бозор муносабатларини кенг жорий этишда корхоналарнинг 
иқтисодий мустақиллигини кенгайтиришда, истеъмол моллари, халқ бадиий 
ҳунармандчилик буюмларини ишлаб чиқариш ҳажмларини кўпайтиришда улар-
нинг ташаббускорлиги ва тадбиркорлигини ривожлантиришда хизмат қилади. 
Дастлаб (1992 йилда) Республика халқ бадиий ҳунармандчилиги саноатсавдо 
бирлашмасига қарашли корхоналар ва ташкилотларни Давлат “маҳаллий сано-
ат” корпорацияси таркибига кирувчи Республика  халқ бадиий ҳунармандчилиги 
саноатсавдо концернига айлантирилди. Бу эса Масалан,  маҳаллий хом ашёдан 
ҳар томонлама фойдаланиш ва аҳолининг иш билан таъминланишини жорий 
этиш мақсадини амалга оширади[7]. Ўзбекистон ўз мустақиллигига эришиши 
билан енгил саноат тармоқлари янги сифат босқичига кўтарилди. Республика 
ҳукумати қарорига кўра, тармоқдаги деярли ҳамма корхоналар давлат тасар-
руфидан чиқариш дастурига кўра очиқ турдаги акциядорлик жамиятларига ва 
мулкчиликнинг бошқа шаклларига айлантирилди. “Ўзбекенгилсаноат” давлат 
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уюшмаси томонидан Республика енгил саноатини ривожлантиришнинг 2000-
2005 йилларга мўлжалланган дастури ишлаб чиқилган. Дастурда Ўзбекистонга 
четдан илғор технологияларни келтириш, чет эл инвестициясини жалб этиш, 
банк кредитларидан фойдаланиб, янги замонавий корхоналар қуриш, жаҳон бо-
зорига рақобатдош маҳсулотлар чиқариш, экспорт имкониятларини ошириш 
белгиланган. Мазкур соҳани модернизация қилиш жараёни шуни кўрсатадики, 
ҳозирги пайтда пахта толасини ишлаб чиқариш қувватларидан – 51%, ип иш-
лаб чиқариш – 71%, газлама – 65%, трикотаж – 62%, трикотаж маҳсулотлари 
– 50%, тикув маҳсулотлари – 52% га фойдаланилмоқда.

4) “Экспортга қаратилган саноат‑ресурс” модели доирасида ҳунар
мандчилик ривожида Ўзбекистон Республикаси ҳукумати қарорларининг ҳам 
аҳамияти катта бўлиб, қўл ҳунармандчилигига доир кўргазма, кўрик-танлов, 
симпозиум ва халқаро илмий-амалий анжуманларнинг ўтказилиши   соҳа ри-
вожига катта ҳисса қўшди. Ушбу тадбирлардан кўзланган мақсад ҳунарманд 
усталар билан хорижликлар ўртасида ўзаро ҳамкорликни йўлга қўйиш ва 
тажриба алмашиш, анъаналарни сақлаб қолиш, ҳунармандларни моддий ва 
маънавий рағбатлантиришдан иборатдир. Жумладан, 1995 йил 2425 октябр 
кунлари Тошкентда БМТнинг Ўзбекистондаги доимий ваколатхонаси билан 
амалий ҳамкорликда Ўзбекистон халқ усталари билан ҳунармандлари ишти-
рок этган биринчи Республика ярмаркасининг ўтказилиши муҳим аҳамиятга 
эга бўлиб, ярмарка хорижий мамлакатларнинг сайёҳларида катта қизиқиш 
уйғотиши ҳунармандлар фаолиятига эътиборнинг ошишига туртки бўлди[9]. 
Кўргазмаярмарка якунида миллий ҳунармандчилик тадбиркорлик, бизнесдан 
тубдан фарқ қилганлиги учун ҳунарманд усталар меҳнатини қадрлаш учун 
уларга иқтисодий ва ижтимоий масалалар юклатилди. Бундан ташқари, 
Ўзбекистон ҳунармандлари халқаро фестиваллар ва кўргазмаларда фаол 
иштирок этиб келмоқдалар. Жумладан, “Усто” бирлашмаси кўмаги билан 
мискар ҳунармандлар дастлаб 1994 йил Малайзияда, 1997 йил Покистон-
да ҳамда Европанинг кўплаб кўргазмаларида муваффақиятли қатнашиб 
келмоқдалар[14].

1995 йилда Тошкентда ЮНЕСКОнинг лойиҳаси асосида ташкил этилган 
халқ ҳунармандлари ярмаркаси ва 2000 йил Ганновер шаҳрида Бутунжаҳон 
кўргазмалари миллий ҳунармандчиликнинг халқаро миқёсда танилишида 
муҳим аҳамият касб этди[16].

Умуман олганда, мустақиллик йилларида ҳунармандчиликка бўлган эъти-
бор ҳам амалий  ҳам илмий жиҳатдан тараққий эттирилди. Тўғри бу борада 
муаммолар ҳам йўқ эмас. Шунга қарамай, ҳозирги кунда ҳунармандчилик – 
меҳнат маҳсули ёки хизмат турларини кичик ҳажмда ёки алоҳида буюртма-
лар, қўл меҳнати ҳамда билим, кўникма ва маҳоратдан ижодий фойдаланган 
ҳолда ҳунарманд-устанинг шахсан иштироки ва хусусий воситалари асосида 
маҳсулот ишлаб чиқарувчи кичик тадбиркорлик ҳолатига айланди.  

Хулоса қилсак, бугун Ўзбекистонда халқ ҳунармандчилигининг ўзига хос 
белги ва жиҳатлари қаторига қуйидагиларни киритиш мумкин:

-ҳунармандчилик бозорини табиий ресурслар, меҳнат ва капитал бозор-
ларини тўлдирувчи ишлаб чиқарувчи омили сифатида шакллантириш ҳамда 
ривожлантириш ҳунармандчилик ресурсларини ижтимоий-иқтисодий ри-
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вожланишнинг реал ресурсларига айлантиради, аҳолининг ҳунармандчилик 
маҳсулотлари ҳамда хизматларига бўлган эҳтиёжлари қондирилади;

-оммавий ишлаб чиқариш тизимида ҳунармандчилик инфратузилмаси-
нинг роли ортиб боради;

- ҳунармандчилик субъектлари мамлакат, худуд ва халқларнинг иқтисодий 
интеграция жараёнларида тенгма-тенг иштирок этади;

- ҳунармандчилик ишлаб чиқариш имкониятларини халқаро миллий ҳамда 
маҳаллий кўламда кенгайтириш ҳисобига таълим, маданий ривожланиш да-
ражаси ва ўз навбатида, малака, маҳорат ҳамда ижодий салоҳият оширилади.

Йилдан йилга миллий хунармандчилик ривожи асосида чет эл корхоналари билан 
иқтисодий алоқалар тобора чуқурлашиб бориши миллий қадриятларни тарғибот 
этиш ва иқтисодий ютуқларимизни намойиш этишда алоҳида ўрин тутади. Масалан, 
2017 йилнинг 4-9-декабрь кунлари Жанубий Кореянинг Чежу шаҳрида ўтказилган 
навбатдаги миллий матолар кўргазмаси анжуманида дунёнинг 150 дан ортиқ 
мамлакатларидан ҳунарманд-усталар ўзларининг миллий матоларини намойиш 
этган бўлса, 2019 йилнинг сентябрь ойида ЮНЕСКО шафелигидаги “Атлас байрами” 
фестивалида  Буюк Британия, Германия, Эстония, Руминия, Корея Республикаси, Латвия 
ва Бангладешдан ташриф буюрган меҳмонларнинг эътиборини тортган мўъжизалар 
– республиканинг турли ҳудудларидан келган ҳунармандларнинг ижод намуналари 
чинакам маънода ўзбек халқининг нафақат асрий анъана ва қадриятларини балки, 
олийжаноб фазилатларини ҳам намоён этди[17]. Қолаверса, Ўзбекистоннинг маданий 
меросини янада кенгроқ тарғиб этиш ва асраб-авайлаш мақсадида Ўзбекистон 
электрон оммавий ахборот воситалари миллий ассоциацияси томонидан “Тараққиёт 
стратегияси” маркази, Фанлар академияси, Бадиий академия, ЮНЕСКО ва Германиянинг 
Конрад Аденауэр номидаги жамғармасининг мамлакатимиздаги ваколатхоналари 
ва бошқа қатор ташкилотлар ҳамкорлигида уюштирилиб, “Сифат белгиси” номи 
остида ўтказилган атлас ва адрас матолардан тикилган модалар намойиши кўҳна 
ва замонавий андозаларни ўзида мужассам этганлиги барчани ҳайратга солди.

2018 йил 6 — 8-июнь кунлари Ўзбекистон Россиянинг Санкт-Петербург шаҳрида 
«Ўзбекистон маданий мероси – халқлар ва мамлакатлар ўртасида мулоқотга йўл» 
мавзусида жаҳоннинг 30 дан зиёд давлати, 200 дан ортиқ олимлар, экспертлар, 
дипломатлар, халқаро ташкилотлар ва оммавий ахборот воситалари вакиллари 
иштирокида бўлиб ўтган II халқаро конгресс эса, миллий ҳунармандчиликни 
дунёга тарғиб қилишдаги яна бир қадамлардан саналади[17]. Конгресс ишининг 
давомийлиги эса анъанавий ҳунар турларини ривожлантиришда, хориждаги ҳунар 
турлари буюмлари ҳақида яқиндан танишишга ҳам кўмаклашади.

Республика Президенти Фармон ва Қарорлари билан ҳунармандларга имтиёз 
ва преференциялар берилиши натижасида “Ҳунарманд” уюшмасига аъзолар сони 
бугунги кунда 59,7 минг нафарга етди ёки Фармонгача бўлган даврга нисбатан 4 
баробарга ошди. Шундан 26,5 минг нафари жорий йилда шаклланди. Шу билан бирга, 
“уста-шогирд” анъаналари ривожланиб, Республикада шогирдлар сони 55,7 мингтага 
етди, шундан 51,6 мингтаси жорий йилда (2020 йил) шаклланди. Республикада 
яратилган иш ўринлари сони 167,0 мингтага етди, шундан 78,2 мингтаси жорий 
(2020)йилда яратилди[21].

Ҳунармандчилик ишлаб чиқаришини ривожлантиришдаги муаммо ва 
тўсиқлар
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Анъанавий ҳунармандчиликни қайта тиклаш, сақлаш ва ривожлантириш 
борасида эришилаётган ижобий натижаларни эътироф этган ҳолда, камчили-
кларни ҳам айтиб ўтиш жоиз. 

Анъаналарни тиклашда кўпинча тижорат йўлидан фойдаланиш, шунинг-
дек, халқаро лойиҳаларда маҳаллий ҳудуднинг ўзига хос жиҳатларини эътибор-
дан четда қолдириш ҳолатлари кузатилмоқда. Бунга сабаб хорижликларнинг 
буюртмаси асосида ҳунармандчилик маҳсулотларини ишлаб чиқариш ва ун-
дан даромад топиш бўлса, бошқа томондан ҳудудларнинг ўзига хос анъанала-
рининг йўқолиб кетишига ҳам олиб келмоқда. Бунинг оқибатида эса уй шаро-
итида ишлаб чиқарилаётган ҳунармандчилик маҳсулотлари фақатгина олиб 
сотарлар қўлига тушиши, буюмларнинг шаклан ўзгариши, анъанавий нақш ва 
белгиларнинг бузилиши ёки унутилиши, айрим ҳудудларга хос бўлган локал-
ликдан чекинишларнинг кузатилиши ўз‑ўзидан миллий ҳунармандчиликка 
салбий муносабатларни ҳам шакллантирмоқда. 

Айтиб ўтиш жоизки, маҳаллий мактабларнинг ўзига хослиги, санъат 
“софлигини”сақлаб қолиш бугун жуда долзарбдир. Қолаверса, сўнгги йиллар-
да республикада ҳунармандлар фаолиятидан етарлича фойдаланилмаётган-
лиги ҳам сабабдир. Яъни, анъана ва янгилик муаммоси. Аввало бозор учун 
ҳунармандчилик буюмларини ишлаб чиқаришда маҳсулотнинг асл ҳолати ва 
кейин янгиликлар нисбати кескин фарқланишига йўл қўйилмаслиги керак. 
Чунки халқ амалий санъати ўзида янгиликни, ижодкорнинг ўзига хос услубини 
эмас балки, тарихийлик, миллийлик ва муайян жамоага хос хусусиятларни акс 
эттиради. Қолаверса, унинг самараси ҳам дастлаб халқ истеъмоли талабини 
қондиришга қаратилади. Чунки ҳунармандчилик маҳсулоти ким томонидан, 
қандай сифат ва кўринишда тайёрланишидан қатъи назар асосий мақсад уни 
бозорга сотишдир. Айни пайтдаги жараён шундан иборат. Ҳунармандчилик 
маҳсулотларининг турмушда фойдаланилиши ҳам борган сари кўпайиши бир 
томондан буюмларнинг бадиий ва маданий вазифаларини келтириб чиқарса, 
иккинчи томондан уларнинг уй-рўзғорда фойдаланиш эҳтиёжи кучаяётганли-
гидан дарак бермоқда. 

Муаммолардан яна бири яхши ишланган амалий санъат буюмларининг музей 
коллекциялари учун қилиниши ҳисобланади. Бу ҳам хато. Бунга сабаб фақат хо-
рижликлар тўқимачилик(каштачилик, гиламдўзлик) ва сопол буюмларга асо-
сий истеъмолчи бўлиб қолмоқда. Оқибатда маҳаллий ҳунармандлар ўзлари иш-
лаб чиқараётган буюмларни хориж бозорларига олиб чиқишга интилмоқдалар. 
Бу ўз маҳсулотини, балки Ўзбекистоннинг маданиятини ҳам тарғиб ва ташвиқ 
қилишдан далолатдир. Маҳаллий бозорда эса бунга деярли эътибор берилмаяп-
ти. Бозор, аввал бўлганидек, ҳунармандчилик ривожи жараёнини кўрсатадиган 
энг йирик индикатордир. Бугунги кунда ҳунармандчилик маҳсулотларидан 
тўқимачилик (кашта, гиламлар, мато, зардўзлик буюмлари) ва кулолчилик бу-
юмлари, шунингдек,  анъанавий усулда замонавий дизайнда қўлда тайёрланган 
сумка, ҳамён, пардоз халта, қўлда кашталанган ёстиқ жилди, миллий матодан 
тикилган замонавий дизайндаги либослар, дўппилар, шойи шарфларга талаб 
аҳоли орасида ҳам катталигини эътибордан четда қолдирмаслик лозим. 

Ҳунармандчилик ва амалий санъат маҳсулотлари ишлаб чиқарувчи ҳунар
мандлар меҳнати ниҳоятда машаққатли ва узоқ вақт меҳнат   қилишни талаб 
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этадиган соҳа бўлгани, ишлаб чиқарган маҳсулотларни ўша пайтнинг ўзидаёқ 
сотиш имкониятининг мавжуд эмаслигидадир. Бунга сабаб улар тайёрлаёт-
ган буюмларнинг бозордан бошқа жойларда сотиш имконияти йўқ. Бозорда 
сотиш учун эса алоҳида дўконлар учун ижара тўловлари қимматлик қилади. 
Оқибатда ишлаб чиқарилган маҳсулотлар ўз харидорларини кутиб омборларда 
узоқ вақт туриб қолмоқда. Бунинг учун ҳунарманд яшайдиган жойдан 
маҳсулот сотиш учун дўконларнинг қурилиши ва ёнма‑ён жойлашганлиги 
ҳамда ўз маҳсулотини ўзи сотиш ҳуқуқини берилиши бугунги кунда уларнинг 
эркин меҳнат қилиши, бир-биридан бежирим ва чиройли, юксак даражадаги 
санъат асарларини яратишларида, ўз ҳунари сирларини ёшларга ўргатиши ва 
аҳолининг кенг қатламини ҳунармандчиликка жалб этиш ва бандлигини таъ-
минлашда асосий омил бўлиб хизмат қилади.

Шунингдек, оммавий ахборот воситалари ва жамоатчилик ташкилотла-
ри фаолиятида маълумотлар беришда ҳам қатор камчиликлар учрайди. Бунга 
сабаб фақат таниқли ҳунармандларнигина ташвиқот қилиш усулига асослан-
ганлигидадир. Оқибатда узоқ ҳудулардаги ҳунармандчилик турлари ва мар-
казлари, ҳунарманд‑усталар ҳақида ҳеч ким билмайди ҳам. Аксинча, кўпроқ 
маҳаллий ҳунармандчилик марказларига эътибор қаратиш, қадимий анъа-
наларни излаб топиш ва замонавийларини тарғиб  қилиш керак. Санъат ан-
тропологияси ёндашувига кўра, асосан машҳур ҳунарманд усталарни ҳаёти ва 
фаолиятини ташвиқот қилиш ҳам лозим деб ўйлайман.

Муаммоларни бартараф этиш йўллари

Ўзбекистоннинг халқаро майдонда иқтисодий, ижтимоий ва маданий 
алоқалар олиб бориши натижасида миллий ҳунармандчилик соҳасини дунё-
га танитиш, замонавий цивилизация тизимида ўз ўрнига эга бўлиш, амалий 
санъат намуналари доирасида жаҳон маданиятига ўз ҳиссасини қўшишга ҳам 
эътибор қаратиб, бир қатор чора‑тадбирлар олиб борилмоқда.

Жумладан, республика “Ҳунарманд” уюшмаси билан биргаликда 
ҳунармандчиликни қайта тиклаш ва ривожлантириш мақсадида турли таш-
килот, уюшма, жамғарма, кўргазма ва фестиваллар ўтказиш учун кенг им-
кониятлар яратилди. Жумладан, Ўзбекистонда мустақиллик йилларида 
ЮНЕСКО кўмагида Хива гиламчилик маркази; Бухоро гилам тўқиш маркази; 
Самарқанд қадимий қоғозини тиклаш маркази, Шаҳрисабз сўзана тикиш мар-
кази, Тошкент миллий мусиқа асбоблари маркази, Тошкент кулолчилик уста-
хонаси,  Шаҳрисабз кулолчилик устахонаси,  Бойсун кулолчилик устахонаси,  
Бойсун ҳунармандчилик маркази, Марғилон тўқимачилик маркази, Тошкент 
тўқимачилик маркази, Хива тўқимачилик марказлари ташкил этилиши бу бо-
радаги ишларнинг салмоғидан дарак беради.

Ўзбекистоннинг қатор вилоятларида ҳунармандчилик марказларини 
қайта тиклаш учун қулай муҳит ва шароитлар яратилмоқда. Шунингдек, 
ҳунармандларга ўз маҳсулотларини намойиш этиш ва сотиш учун миллий 
ҳунармандчилик ҳамда халқ амалий санъати маҳсулотларини кенг тарғиб 
қилиш, янги бозорларни ўзлаштиришга кўмаклашувчи «савдо уйлари» ва 
миллий ҳунармандчилик маҳсулотлари дўконларини ташкил этиш белгилан-
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ган. Масалан, «Ҳунарманд» уюшмаси қошида ташкил этилган «Craft and Art» 
маъсулияти чекланган жамияти томонидан Афғонистон Ислом Республикаси 
Мозори Шариф (Балх) вилоятида ҳунармандчилик маҳсулотлари савдо уйи-
ни очиш бўйича Афғонистон Ислом Республикасининг сармоядор тадбиркори 
Қалин Бофи Мохаммад Сафо Бегзода билан ҳамкорлик ўрнатилган[21]. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 2020 йил 25 де-
кабрь куни Тошкент шаҳрида ўтказилган “Ўзбекистон ёшлари форуми”да ёш-
ларда ижобий мотивация, бизнес ва тадбиркорлик соҳасида зарур билим ва 
малакаларни шакллантириш, шу орқали уларни тадбиркорликка жалб этиш 
ҳамда бандлигини таъминлаш бўйича “Ҳар бир тадбиркор – ёшларга мадад-
кор” ташаббуси қўллаб-қувватланганлиги, “Ёшлар: 1+1” дастури доирасида 
ҳудудларда ёшларни тадбиркорлик кўникмалари ва касб-ҳунарга ўқитиш 
буйича ўқув-семинариларини ташкил этиш кўзда тутилган. Шу ўринда  ҳунар 
турларини асраб-авайлаш ва ёшларга ҳунар ўргатиш, халқ усталарининг 
меҳнатини рағбатлантириш, «Уста-шогирд» мактабларини ривожлантириш, 
ҳунармандларни ижтимоий-иқтисодий қўллаб-қувватлаш, фаолиятини ри-
вожлантиришга кўмаклашиш, миллий ҳунармандчилик маҳсулотлари экс-
портини амалга оширишда мавжуд бўлган тўсиқларни бартараф этиш, уларга 
божхона ва солиқ имтиёзлари беришда муҳим қадам бўлди.

Ҳунармандчилик ва амалий санъат маҳсулотлари ишлаб чиқарувчи ҳу
нармандлар ишлаб чиқарган маҳсулотларни ўша пайтнинг ўзидаёқ сотиш им-
конияти таъминланмоқда. 

«Ўзбектуризм» давлат қўмитаси томонидан эко ва этнотуризмни ривожлан-
тиришга қаратилган лойиҳалар таклиф этилмоқда. Шунингдек, Ўзбекистонда 
туризмни ривожлантиришда ҳунармандчилик салоҳиятидан фойдаланиш, 
ҳунармандчиликда хизматлар бозорини шакллантириш ва маркетингни кенг 
қўллаш имкониятлари жорий этилмоқда.

Хулоса

Ўз ўрнида айтиш мумкинки, бугунги кунда республикада ҳукумат томо-
нидан анъанавий ҳунармандчиликни ривожланишини янги босқичларда 
кўтариш мақсадида дастлаб ҳунарманд усталар фаолиятига эътибор 
қаратилди. Мамлакатда олиб борилаётган ҳунармандчиликка оид давлат сиё-
сати негизида қатор ишлаб чиқилган ички имкониятларни ишга солиш, аҳоли 
бандлигини таъминлаш, маданий меросни тиклаш каби чора‑тадбирлар асо-
сида олиб борилмоқда. Ўзига хос тарзда миллий ҳунармандчиликни ривож-
лантириш учун маълум режалаштирилган тамойиллар ва моделлар асосида 
бозор иқтисодиётига ўтиш даврида ички имкониятларни ишга солиш, аҳоли 
бандлигини таъминлаш, маданий меросни тиклаш, умуман ички ва халқаро 
миқёсдаги алоқалар фаолияти йўлга қўйилди. 

Жумладан, Ўзбекистонда совет даврида қолоқ деб эътироф этилган вило-
ятлар иқтисодиётида жаҳон андозаларига тўғри келадиган маҳсулотларнинг 
янги турлари ишлаб чиқарилиб, кичик ва ўрта бизнесни ривожлантириш ишла-
ри амалга оширилди. Янги ишчи ўринлари яратилди, миллий ҳунармандчилик 
намуналарининг хорижий давлатларда кенг кўламда намойиш этилиши учун 
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кенг йўл очилди. Ҳунармандчилик нафақат миллий анъана ва қадрият, балки 
даромад келтирувчи соҳа сифатида халқ хўжалигида ўзининг ўрнига эга бўла 
бошлади. Қолаверса, бозор иқтисодиёти шароитида ҳунармандчиликдаги 
трансформациялар касаначилик, бозор ва ҳунармандчилик туризми, ки-
чик бизнес ва тадбиркорлик кўринишларида намоён бўлди ҳамда анъана-
вий, бадиий ва замонавий ишлаб чиқариш йўналишлари қайта шаклланди. 
Ўзбекистон иқтисодиётида туризм инфрастуктурасини ривожлантириш ва 
бозор иқтисодиёти шароитида миллий ҳунармандчилик буюмларини ишлаб 
чиқариш бозори шаклланди. 

Дарҳақиқат бу борада ривожланиш билан бирга маълум тўсиқ ва муаммо-
лар ҳам йўқ эмас эди. Шунга қарамай, бу муаммоларни бартараф этиш чорала-
ри кўрилиб, керакли ўринларда қатор ишлар амалга оширилмоқда. Қолаверса, 
ҳунармандчилик маҳсулотлари совғабоп буюмлар бозори негизини, яъни 
ҳунармандчилик тижорати асосини ташкил қилади. Бироқ, бу йўлда ўзига хос 
муаммолар ҳам йўқ эмас. Хусусан, йўқолиб бораётган ва йўқолиб кетган ҳунар 
турларни қайта тиклаш, анъанавий ҳунармандчилик марказларини ривож-
лантириш, анъанавий ва янгилик яратиш борасидаги тафовутлар, замонавий 
ҳунар турларини шакллантириш, ҳунармандчилик буюмлари шакли ва без-
аклари борасида ҳамон оқсоқликлар сезилади. Таъкидлаш жоизки, чуқур та-
рихий илдизга эга бўлган миллий ҳунармандчилик мавзусини ўрганиш ўзига 
хос илмий тадқиқотлар олиб боришни тақозо этади.

Шунингдек, мустақиллик йилларида анъанавий ҳунармандчиликка 
доир ислоҳотлар ва ўзгаришлар ҳамда замонавий ҳунар турларининг 
кўринишларини қиёсий ўрганиш; ҳунармандчиликда рамзлар семантикасини 
кўрсатиш; халқ ҳунармандчилиги анъаналари ва уста-шогирд муносабатлари-
ни кўрсатиб бериш ҳамда анъанавий ҳунармандчилиги билан боғлиқ урф-одат 
ва маросимларни таҳлил қилиш; илмий хулосаларга таянган ҳолда Ўзбекистон 
ҳунармандчилигининг замонавий кўринишларини ривожлантиришга хизмат 
қилувчи амалий, назарий таклиф ва тавсиялар баён қилишни тақазо этади.

Халқ анъанавий ҳунармандчилигини истиқболли ривожлантириш 
мақсадида тадқиқот сўнгида қуйидаги мулоҳазалар ва амалий тавсияларни 
бериш мақсадга мувофиқ деб топилди:

Халқ ҳунармандчилиги ўзбек этномаданиятида ўзига хос ўринга эга бўлиб, 
ундаги тарихий-маданий анъаналар ва миллий мактаблар тажрибасига тая-
ниб, халқ амалий санъатини оммалаштиришга эътибор қаратиш лозим;

халқаро ижтимоий-маданий алоқалар орқали ҳунармандчилик марказ
лари ўртасида тажриба ва ахборотлар алмашишни қўллаб-қувватловчи ҳунар
мандларни этномаданий бойликлар яратиш субъектига айлантириш лозим;

бугунги кунда ўзбек халқининг анъаналарини ўзида сақлаб келаётган 
қадимий ҳунармандчилик буюмларини ишлаб чиқаришни қайта йўлга қўйиш 
ва уларни моддий маданиятнинг нодир намуналари сифатида қадрлашга оид 
муаммоларни аниқлаш ҳамда уларни биргаликда бартараф этиш зарур;

республика «Ҳунарманд» уюшмаси ва унинг вилоятлардаги бўлимлари би-
лан ҳамкорликда ишлайдиган, маҳаллий мактабларнинг ўзига хослиги, санъ-
ат «софлигини» («экологичная», табиий-экологик жиҳатини ошириш) сақлаб 
қолиш долзарблигига оид анъанавий ҳунармандчилик тарихи юзасидан Ил-
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мий марказ ва «уста-шогирд» мактабларини ташкил этиш ҳамда такомиллаш-
тириш тавсия этилади.
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Аннотация. В статье описываются ключевые моменты из истории института общественного 
контроля, современные зарубежные концепции и подходы к осуществлению общественного 
контроля; анализируются  особенности  его формирования, проблемы и достижения в этом вопросе 
в Республике Узбекистан. С этой целью в качестве основного в данной работе выступают историко-
хронологический метод, сравнительный и проблемный подходы. Впервые предпринята попытка 
комплексного изучения и сравнения опыта зарубежных стран в вопросах общественного контроля при 
сопоставлении с опытом и особенностями его формирования на территории Республики Узбекистан. 
Результаты исследования показали общность универсальных ценностей и подходов по данному 
вопросу, различия в подходах к осуществлению контроля в зарубежных странах и Узбекистане. 
В заключении делается вывод о необходимости дальнейшего повышения уровня политической 
культуры населения, более глубокого изучения зарубежного и отечественного опыта в этой сфере.   
Ключевые слова: общество, контроль, народ, цель, ответственность, участие, опыт.

Annotation.  The article analyzes the key points of the history of public control institutions, modern foreign 
concepts and approaches to the implementation of public control; analyzes the features of its formation, 
problems, and achievements in this regard within the framework of Uzbekistan. For this purpose, the article 
used the historical-chronological method, comparative approaches. For the first time, an effort has been 
made to comprehensively study and compare the experience of foreign countries on issues of public control in 
comparison with the experience and originality of its formation on the territory of the Republic of Uzbekistan. 
The results of the study showed the commonality of universal values and approaches on this issue, differences 
of approaches in performing public control abroad and in Uzbekistan. It is necessary, concludes the author, 
to further increase the level of political culture of the population, and study deeper domestic and foreign 
experience in this field.
Key words:  Society, public control, people, purpose, responsibility, participation, experience

КИРИШ

Бугунги замонавий босқичда кўплаб мамлакатларда беқарорлик, геосиёсий, 
иқтисодий-ижтимоий ва миллий-этник муаммоларнинг кучайиши даврида 
давлат ва фуқаролик жамияти ўртасида ўзаро самарали алоқаларни ўрнатиш 
масаласи долзарб бўлиб турибди. Ушбу жараёнда жамият ресурслари ва дав-
лат тузилмаларини тинчлик-тотувлик, барқарорлик ва ривожланиш йўлида 
бирлаштиришга имкон берувчи жамоатчилик назорати институтининг  ўрни 
беқиёсдир. 
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Ўзбекистонда бу жараён демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш 
ҳамда мамлакатни модернизация қилишни назарда тутган  2017-2021 йиллар-
даги Ҳаракатлар Стратегиясини амалга ошириш вазифаларига  мос келади. 
Шунга кўра,  мамлакат ўз тараққиётининг энг муҳим устувор йўналишидан 
бири - кучли фуқаролик жамиятини ривожлантиришни эълон қилди. Бу бо-
рада Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёев, “Бугунги кунга 
қадар давлат органлари фаолияти устидан самарали жамоатчилик назорати-
ни амалга оширишнинг аниқ ҳуқуқий механизмлари яратилмаган. Бу эса, но-
давлат нотижорат ташкилотлари томонидан давлат органлари ва мансабдор 
шахслар фаолиятини холисона баҳолашга халақит бермоқда” [Ўз. Рес. Олий 
Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2011]- дея таъкидлайди. 

Бугунги кунда жамият ҳаётидаги энг долзарб, аҳолини  ташвишга солаёт-
ган муаммолардан масалан,  давлатда кенг тарқалган коррупциянинг чуқур 
томир ортиб кетганлиги, ишсизликни олдини олиш, айниқса, пандемия шаро-
итида кам таъминланган ва ногиронларга ижтимоий-иқтисодий ёрдамнинг ўз 
вақтида кўрсатилмагани, ёлғиз аёлларга моддий ёрдамнинг тизимлашмагани, 
қишлоқларни ободанлаштириш дастурларида, йўл қурилиш лойиҳаларида си-
фатсиз, юзаки иш давом этаётгани, давлат хизматлари, фуқаролик суди, банк 
хизматларидаги муаммолар ва ҳоказоларни ҳал этиш учун жамоатчилик назо-
рати ўта муҳимдир. Бунинг учун эса, яъни фуқароларнинг юридик ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларда, қарорларда жамоатчилик манфаатлари ва фикрини шаклланти-
риш учун ҳам жамоатчилик назоратининг амалий услубларини такомиллаш-
тириш ҳамда механизмлари учун шароит яратиш давр талабидир.   

Шуни инобатга олиб, жамоат ташкилотлари томонидан амалга оширила-
диган жамоатчилик назоратининг моҳияти, мазмуни ва шакллари, услублари-
ни ҳамда у қандай ҳолатларда намоён бўлиши тўғрисидаги назарий ва амалий 
масалаларни тадқиқ этиш бугунги кунда олимлар олдида турган долзарб ма-
салалардан бири эканлигини эътироф этиш жоиз. Таъкидлаш керакки, ушбу 
масалалар мамлакатимиз ва хорижлик олимлар томонидан тадқиқот объек-
ти сифатида муайян даражада ўрганилиб келинмоқда. Аммо Ўзбекистонда 
бу масалага бағишланган илмий тадқиқотлар бошланғич нуқтада турибди, 
деса муболаға бўлмайди. Чет эл тажрибасини ўрганувчи ва умумлаштирув-
чи, бу соҳада  Ўзбекистоннинг муаммо, ютуқ ва истиқболлари таҳлилига 
бағишланган асарлар деярли йўқ даражада. Ушбу мақолада шу соҳадаги рам-
зий маънода “бўшлиқ”ни таҳлил қилиш ва тавсиялар бериш ёрдамида бироз 
тўлдиришга ҳаракат қилинди. 

Юқоридаги фикрдан келиб чиққан ҳолда, ушбу мақоланинг мақсади 
Ўзбекистон Республикаси ҳамда хориж давлатлари мисолида жамоатчилик 
назорати институтининг  тарихи, шаклланиш жараёнлари, ўзига хос ишлаш 
механизмлари, услублари,  жамоатчилик назорати маданияти ва бу борада за-
монавий қарашларни таҳлил қилишдан иборат бўлди. 

Илмий мақоланинг янгилиги шундаки, унда биринчилардан бўлиб, нафақат 
Ўзбекистон Республикаси ҳамда хориж давлатлари мисолида жамоатчилик на-
зорати институти борасида замонавий қарашлар таҳлил қилинган, балки бу 
соҳада давлатлардаги умумийлик ва фарқли жиҳатларини ўрганишга ҳам эъ-
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тибор қаратилган. Бунинг натижасида эса, жамоатчилик назоратининг ўзига 
хос ишлаш механизмлари, услублари,  жамоатчилик назорати маданияти, бу 
борадаги тажриба базаси ҳам ўрганилиб, уларни мослаб олиш борасида тав-
сиялар ҳам берилган.  

ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ ҲАҚИДАГИ ЗАМОНАВИЙ ҚАРАШЛАР

Ҳозирги кунда жамоатчилик назорати институти ҳақида турли хил 
қарашлар, фикр ва ғоялар мавжуд. Жамоатчилик назоратига бағишланган 
замонавий илмий тадқиқотлар кўп қиррали ва кенг қамровли хусусият-
га эга бўлиб, Ғарб давлатларида ҳамда Россияда бу мавзуга кўпроқ эътибор 
қаратилган. Ўзбекистон Республикасида эса бу соҳадаги жараёнлар энди янги-
ча ёндашилган ҳолда, илмий тадқиқотларда ўз аксини топа бошлади. 

Бу борада россиялик олимлар томонидан турли йўналишдаги илмий ишлар 
бажарилган. Масалан, биринчи гуруҳ олимлар полиция фаолиятидаги жамоат-
чилик назоратининг зарурати, ривожланиши муаммолари ва истиқболларини 
ўрганишган бўлса [Еникеева, 2011] иккинчи гуруҳ россиялик олимлар ўз из-
ланишларида, Россияда фуқаролик жамияти ривожланишининг ўзига хос ху-
сусиятларини таҳлил қилиб, кучли фуқаролик жамиятини қуришда нафақат 
фуқаролар балки давлатнинг ўзи ҳам ўзаро ҳамкорликдан, жамоатчилик назо-
ратини такомиллаштиришдан манфаатдор бўлиши муҳим эканлигига эьтибор 
қаратган [Прозрачность и участие].

 Учинчи гуруҳ олимлар асосан ижтимоий муаммоларни аҳоли ўртасида 
анкета-сўровномалар услубидаги статистик маълумотларга асосланиб таҳлил 
қилганлиги билан ажралиб туради [Зарубежный опыт, 2020]. Тўртинчи 
гуруҳ олимлар кўпроқ АҚШда жамоатчилик назорати тажрибасини тадқиқ 
қилишган. Тадқиқотчилар АҚШда жамоатчилик назорати фаолияти учун 
жуда кенг имкониятлар ва воситалар мавжудлигига эътибор қаратиб, бу би-
ринчи навбатда давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятида-
ги шаффовлик тамойилларига, фуқароларнинг фаол иштироки ҳамда бирга 
ҳамкорликдаги харакатларига асосланишини таъкидланган. Авторлар асосий 
эътиборни АҚШдаги махсус услубларга, яъни бу ҳар қандай ҳокимият устидан 
жамоатчилик назорати жамоат ташкилотлари ва оммавий ахборот воситала-
ри ёрдамида ўрнатилганига қаратишган. [Макаров, 2014]. Маҳаллий давлат 
ҳокимияти фаолияти устидан жамоатчилик назоратини хориж тажрибаси ми-
солида, яъни Россия ва АҚШ тажрибасини қиёсий таҳлил қилиб ўрганилган 
ишлар ҳам мавжуд [Жўраев, 2019].

Бугунги кунда хориж тадқиқотларида фуқаролик жамияти институтлари 
ва нодавлат нотижорат ташкилотларнинг мамлакатни сиёсий ислоҳотларини 
амалга ошириш жараёнида таъсир қилувчи куч сифатида талқин этилмоқда. 
Айниқса, ушбу ташкилотларнинг давлат таълимини ривожлантириш, 
соғлиқни сақлаш, ишчилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва бошқа шунга ўхшаш 
ижтимоий-иқтисодий соҳаларида қабул қилинаётган қарорларда жамоатчи-
лик фикрини билдириш ва назорат қилиш каби функцияларни бажармоқда. 
Жумладан, Серра Леонда - “Леонликлар учун таълим”(EFA-SL) фуқаролик таш-
килоти ва давлат ўртасида ўзаро келишув имзонланган бўлиб, унда ҳукумат 
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томонидан ажратилган маблағларни тўғри йўналтирилиши устидан назорат 
қилади. Ҳар йили давлат томонидан буджетдан 20% маблағ таълим соҳасига 
йўналтирилади. Бу фикрларни умумлаштирган ҳолда айтиш керакки, шарқона 
давлатлардаги жамоатчилик назоратининг баъзи бир элементлари ғарбона 
жамоатчилик назоратига ўхшасада, умуман олганда фарқли жиҳатлари устун-
лик қилади.  

Маҳаллий олимларимиз томонидан ушбу мавзу доирасида ҳам бир қатор 
илмий ишлар бажарилган. Масалан, жамоатчилик назорати тушунчасининг 
мазмун-моҳияти, жамоатчилик назорати ҳақидаги айрим қарашлар, бу бора-
да баъзи хориж давлатларининг тажрибаси ҳамда Ўзбекистон Республикаси-
да жамоатчилик назоратининг ҳуқуқий асосларини  таҳлил қилинган илмий 
тадқиқот ишлар [Каримов, 2010] билан бирга,  фуқаролик суд ишларини юри-
тишда ошкоралик тамойили ва жамоатчилик назоратини таъминлашнинг дол-
зарб масалаларига,  Ўзбекистонда давлат органлари фаолиятининг очиқлиги 
ва жамоатчилик назоратини таъминлашга доир қонунчилик: шаклланиши ва 
ривожланиши, фуқаролик суд ишларини юритишда ошкоралик тамойилини 
татбиқ этишнинг айрим масалалари ҳамда фуқаролик суд ишларини юритиш-
да жамоатчилик назоратини таъминлаш воситалари ва уларни такомиллаш-
тириш масалаларидан ўрин олган монографиялар ҳам мавжуд [Маҳалла фао-
лияти янада такомиллашади]. 

Юқорида келтирилган олимларнинг изланишларидан келиб чиқиб бир 
қатор хулосаларга келиш мумкин. Биринчидан, жамоатчилик назорати ички 
ишлар, суд органлари фаолиятини очиқ, шаффоф олиб боришда ҳамда кор-
рупцияга қарши курашишда асосий самарали назорат тури экан. Иккинчи-
дан, фуқароларнинг ички ишлар органлари  билан ўзаро ишончли ва ижо-
бий муносабатларда бўлиши муҳим мезонлардан бири бўлиб, бу ўз навбатида 
ҳар бир фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликларини тўлиқ таъминлашга хизмат 
қилади. Учинчидан, таълим соҳалари, соғлиқни сақлаш тизими, давлат бюд-
жети  каби йўналишларда ҳам жамоатчилик назоратининг ҳуқуқий негизини 
яратиш орқали давлат ва жамият ривожланишининг ижобий натижаларига 
эришиш мумкин. Тўртинчидан, юқоридаги натижаларга эришиш учун эса 
фуқаролик жамияти институтларининг давлат ҳокимияти органлари билан 
ўзаро ҳамкорлигининг замонавий ҳуқуқий механизмларини ишлаб чиқишни 
талаб этилади.

ЖАМОТЧИЛИК НАЗОРАТИ ТАРИХИДАН

Жамоатчилик назорати институтининг моҳиятини кенгроқ англаш 
мақсадида айрим Ғарб давлатларида жамоатчилик назорати шаклланиш та-
рихига мурожаат қилиш мақсадга мувофиқ деб билдик. АҚШда жамоатчилик 
назорати ғояси узоқ тарихга эга. АҚШнинг 4-Президенти Жеймс Медисон 
«Federalist» газетасида бу борада:  «Республикачиларнинг озодлик руҳияти, 
шубҳасиз, нафақат  бутун ҳокимият халқдан чиқиши, балким халқ ишонч бил-
дирган ҳокимиятлар ҳам халқга боғлиқ бўлиб қолиши керак...”, [Quotes from the 
Gettysburg] деган бўлса,  АҚШнинг 16-Президенти Авраам Линкольн эса 1863 
йилда ўзининг машҳур Геттинсберг мурожаатномасини қўйидаги сўзлар билан 
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якунлайди: “Халқ ҳокимияти бу халқ томонидан  халқ учун яратилган халқ хо-
кимиятидир” [Quotes from the Gettysburg]. Бугунги кунга қадар бу ғоялар, яъни 
ҳокимият органларининг халқ олдида ҳисобот қилиши АҚШда сиёсий анъана 
сифатида қабул қилинган ҳамда бу борада ўзига хос бой тажриба орттирган.

АҚШда жамоатчилик назорати икки йўл билан амалга оширилади. Би-
ринчи йўл бу фуқароларнинг хохиш-истакларини тўғридан-тўғри ифодалаш 
бўлса, иккинчиси халқ томонидан сайланган вакиллар амалга оширади. Эъ-
тиборли жиҳати шундаки, иккала назорат усулининг бир-биридан устувор-
лиги хақида гапириш ўринсиз, улар биргаликда бир мақсадга хизмат қилади. 
Масалан, тўғридан-тўғри жамоатчилик назорати фуқароларнинг ҳокимият 
фаолияти тўғрисида тўлиқ маълумот олишлари, журналистик текширувлар, 
маҳаллий давлат органлари, фуқаролар йиғилишлари, жамоат тингловлари 
орқали жамият ишларини бошқаришда фуқароларнинг иштироки,  жамоатчи-
лик фикрини шакллантирувчи ва ҳукмрон элитага таъсир кўрсатувчи илмий 
тадқиқотлар, публицистик ва бадиий асарлар яратилиши, қонун лойиҳаларини 
жамоатчилик экспертизаси ва ҳоказо усуллар ёрдамида амалга оширилса, 
иккинчи вакиллик усулида парламент назорати, ҳуқуқий қонун чиқарувчи, 
маҳаллий ҳокимият вакиллик органининг назорати орқали амалга оширила-
ди. Бу усуллар кенг маънода ҳукумат устидан жамоатчилик назорати бўлиб,  
икки усул ҳамоҳангликда асрлар оша ўзини оқлаб келмоқда.

ХIХ-асрнинг охири ва ХХ-асрнинг бошларидан Буюк Британияда нодавлат 
ва нотижорат ташкилотларнинг фаолиятига асос солина бошланди. Бунга 
асосан жаҳон урушидан азият чеккан инсонларни қўллаб-қувватлаш ва ўзаро 
ёрдам бериш тамойиллари нодавлат нотижорат ташкилотлар фаолиятининг 
ривожланишига туртки бўлди. Бунинг натижаси ўлароқ кўпгина нодавлат 
ташкилотлар уруш пайтида амалга оширилган ёрдам ташаббуслари маҳсули 
натижасида фаолият юрита бошланди. Жумладан, опа-сингил Дороти Бух-
тон ва Эглантине Жеб томонидан 1919 йилда асос солинган “Болаларни ас-
раш” ташкилоти, Оксфам томонидан 1942 йилда ташкил этилган “Оксфорд 
қўмитаси”дир. Мазкур ташкилот уруш даврида қочқинлар билан ишлаш ва оч-
ликдан қутилиш каби ҳайрия ишлари билан шуғулланган. 1945-йилдан фао-
лияти Европа минтақасида ҳам таъсирига эга бўлган “Насронийларни қўллаб-
қувватлаш” ташкилотлари шулар жумласидандир [Афанасьев, 2016].  

1957 йилга келиб, ғарбий Европа давлатлари томонидан имзоланган Рим 
шартномаси жамоат ташкилотларига ва фуқаролик жамияти ташкилотлари-
га кенг имкониятлар яратиб берди ҳамда ташкил этилган “Европа иқтисодий 
ва ижтимоий комитети”да қабул қилинаётган барча ижтимоий-сиёсий ва 
иқтисодий соҳалардаги қарорларда фуқаролик институтлари ва ташкилот-
ларга катта имкониятлар берилди. Булар қуйидагилар: комиссия, кенгаш ёки 
парламент томонидан кўтариладиган қарорларга жавобан фикрлар; Европа 
иқтисодий ва ижтимоий комитетига тегишли деб ҳисоблаган ҳар қандай маса-
лада қатнашиш, ташаббус ва фикрлар билан чиқиш; Комитетнинг илтимосига 
биноан акс эттирилган мавзу бўйича таклифлар билдириш [Василенко, 2000]. 

Бугунги кунга келиб, Европа Иттифоқи нодавлат нотижорат ташкилотлар-
нинг сиёсат ва қарорлар қабул қилишда иштирок этишига нафақат зарурат, 
балки демократик тизимнинг талаби сифатида қараб, демократик тамойил-
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ларни ошириш ҳамда фуқароларнинг ижтимоий фикрини билиш мақсадида 
сиёсий жараёнларда фуқаролар, Европа Иттифоқи институтлари, шунингдек, 
фуқаролик жамияти институтларининг фикрларини ижобий қабул қилишади. 
Нодавлат нотижорат ташкилотлар Европа Иттифоқи институтларидаги 
ўзгаришларни кузатиб боради ва уларга таъсири динамикасини таҳлил қилиб 
боради. Бу орқали нодавлат нотижорат ташкилотлар кўпинча ўз мамлакат-
ларида йўналтирувчи тизим сифатида фаолият юритади ва бу ҳал қилувчи 
аҳамиятга эга сиёсий қарорни ишлаб чиқишда ўз таъсирини кўрсатади 
[Mazower, 2009].

Демак, фикрларни умумлаштирадиган бўлсак, жамоатчилик назорати ин-
ститути ғояси ўзоқ тарихий жараёнлар асосида шаклланиб келган экан. Шу 
сабабли жамоатчилик назоратини шакллантиришда турли хил услуб ва воси-
талар мавжуд. Уларни ишлатиш механизмалари хам ранг баранг. Булар асосан 
ҳар бир давлатнинг шаклланиш тарихига ҳамда менталитети ҳам боғлиқ экан. 

ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТ ШАКЛЛАНИШИНИНГ ЧЕТ ЭЛ ЮТУҚЛАРИДАН 

Ҳар бир мамлакатда жамоатчилик назоратининг амалиётга оширилишида 
ўзига хослик ва ўз хусусиятлари ётади. Жамоатчилик назоратини шаклланти-
риш жараёнида ҳар бир мамлакат ўзига хос, ноёб натижаларга эришган. Ушбу 
парагрфда улардан айримларини кўриб чиқамиз. 

 Жумладан, дунёда биринчилардан бўлиб Швецияда давлат органлари-
нинг фуқаролар учун тўлиқ ва очиқ ахборот билан таьминлаш тамойиллари 
тасдиқлана бошлаган [Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш, 2013].  Швеци-
яда 1766 йил “Нашрлар эркинлиги тўғрисида”ги қонун қабул қилиниб, унда 
расмий хужжат билан сўров юборган ҳар бир кишига зудлик билан ва бепул 
жавоб берилиши талаб қилинади. Эътиборли жиҳати шундаки, бу қонуннинг 
моҳияти бугунги кунга қадар амалда бўлиб, ўз кучини йўқотмаган.

1919 йилда бу тажрибани Финляндия ҳам қабул қилди.  Финляндиянинг 
ҳукмрон синфи ўз конституциясида ахборот эркинлиги қоидасини киритди 
ва 1951 йилда Финляндия парламенти “Расмий ҳужжатларнинг очиқлиги 
тўғрисида” қонунини тасдиқлади. Қонунга кўра, маълумот сўраган ҳар бир 
фуқарога хаттоки ўзларининг сўровлари сабабларини тушунтиришмаса ҳам  
14 кун давомида жавоб берилиши шарт ҳисобланади. Кўпчилик ҳолларда 
ҳокимият фуқаролар олдида иш фаолияти ҳақида ўз хохишлари билан 
ҳисобот беришади. Бугунги кунда эса 90% дан кўпроқ ташкилотлар ўз хиз-
матларини Интернет орқали етказиб туришади. Бу эса аҳолига нафақат хиз-
мат кўрсатишда янада кенгроқ қулайликлар берди, балким аҳолининг назорат 
қилишида ҳам қулайликлар яратди. 

Бу борада Буюк Британия тажрибаси ҳам ўзига хос маданиятга эгадир. 2000 
йилда “Ахборот эркинлиги тўғрисида” қонун қабул қилиниб, унга кўра ҳар бир 
фуқаро давлат органларига таалуқли бўлган хамма маълумот ва ҳужжатларни 
кўриш имкониятига тўлиқ эга бўлишди. Буюк Британияда фуқаролар томони-
дан берилган саволларга 20 кун давомида жавоб келиши шарт ҳисобланади. 
Лекин британияликларга хос бўлган эҳтиёткорлик сабабли хавфсизлик хизма-
ти ва махфий хужжатлар бундан истисно ҳисобланади.  
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Бу йўналишда АҚШда ҳам кенг маънода жамоатчилик назорати  мадани-
яти шаклланган. 1966 йилда қабул қилинган “Ахборот эркинлиги тўғрисида” 
ги қонун ҳамма давлат ташкилотлари ўз функциялари,  тузилмалари, қабул 
қилинган қарорлар ва бажарилаётган ишларига тааллуқли деярли ҳамма 
ҳужжатлар нашр қилиниши шарт ҳисобланади. 

Буюк Британиядан фарқли ўлароқ АҚШ ошкора қилиш маън қилинадиган 
ҳужжатлар рўйхатига  маълум бир ташкилотнинг ички қоидаларини, давлат 
иши тўғрисидаги ёзувларни, махфий маълумотларни, ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
органлари ҳисоботларини, молия институтлари ва нефть қудуқлари ҳақидаги 
маълумотларни ҳам киритишган. АҚШда яна бир жамоатчилик назорати ма-
данияти сифатида “Электрон ўқиш заллари” ташкил қилинган. “Электрон 
ўқиш заллари” да талаб қилинган ҳар бир маълумотни тўлиқ кўриш имкони-
яти яратилган. Бу эса ўз навбатида фуқароларга маълумотларга эга бўлиш ва 
жамоатчилик назоратида фаол қатнашишга ёрдам беради. 

 АҚШдаги яна коллабораций номли услубига тўхталмоқчимиз. Бу ус-
луб фуқароларнинг турли хил фикр ва ғояларини тўплашга эмас, балки 
фуқароларга маълум бир муаммоларни аниқ етказиб, уни шу соҳанинг етук 
мутахассисларини таклиф қилган ҳолда ечимини ҳал қилиш ҳисобланади.  Бу 
услуб нафақат юқори даражали  натижаларга эришишга, балки бутун жамият-
ни бир мақсад йўлида бирлаштиришга ҳам хизмат қилади.   Одамлар ҳукумат 
ҳал қила олмаган баъзи муаммолар ечимида уларнинг ҳам ҳиссаси ва ўрни 
борлигига ишонч ҳосил қилишади [Ш.М. Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Му-
рожаатномаси, 2017].

Юқоридаги фикрлардан келиб чиқиб айтиш мумкинки, бугунги кунда жа-
моатчилик назоратини шаклланиш жараёни хилма хил. Жамоатчилик назо-
рати  институтининг турли мамлакатларда турли усул ва воситаларига эга 
эканлиги билан изоҳланади. Алоҳида эътироф этиш керакки, бу борада ҳар 
бир давлат ўзига  хос ва мос бўлган тажрибасига ҳам эгадир.  

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ ҒОЯЛАРИНИ 
ЭВОЛЮЦИЯСИ

Юртимизда жамоатчилик назорати институти узоқ тарихий илдизларга 
эга ва шарқона мамлакатларнинг маданий тамойиллари ва хусусиятлари-
га асосланган. Миллий қадриятлимизга хос бўлган коллективизм каби мил-
лий хусусиятларимиз асрлар оша оқсоқоллар Кенгаши кўринишида намоён 
бўлиб келган. Тарихдан бу институт уруш ва тинчлик масалалари, низоларни 
шарқона оғир-босиқлик билан ҳал қилиш мақсадида ташкил топган. Кейинча-
лик Кенгашлар маҳаллаларда ҳашар, ободонлаштириш ва кўкаламлаштириш, 
ёрдамга муҳтожларнинг муаммоларини биргаликда ҳал этиш, ўзини ва 
ўзгаларга эътиборли бўлиш, фарзандлар тарбиясига лоқайд бўлмаслик ва 
бошқа жамоат ишлари билан ҳам шуғулланадиган жамоатчилик тузилма-
си ҳисобланган. Бу борада буюк аллома Абу Наср Форобий «Фозил одамлар 
шаҳри» асарида ҳам ҳукмдорларнинг аҳоли олдида ҳисоб бериб туришлари 
ва уларнинг қонунларга сўзсиз буйсунишлари зарурлигини алоҳида таъкид-
лаган [Ўзбекистоннинг 20 миллиондан ортиқ, 2018]. Бундай ёндашувлар бу-
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гунги янгиланаётган Ўзбекистон Республикасида мерос сифатида сақланиб 
келмоқда.

Ўзбекистонда жамотчилик назорати тарихи  биринчи Президент Ислом 
Каримовнинг ташаббуслари билан боғлиқдир. Юртимизда истиқлолнинг 
дастлабки йиллариданоқ кучли фуқаролик жамияти ва адолатли демократик 
давлат барпо этиш мақсадида ушбу соҳанинг ҳуқуқий асосини шаклланти-
риш ва ривожлантиришга алоҳида эътибор қаратилди. Бу эса ўз навбатида 
фуқаролик жамиятини қўришда муҳим роль ўйнади. 

Фуқаролик назорати ривожланиш тарихи бевосита фуқаролик жамияти 
тарихи билан боғлиқ бўлганлиги сабабли уларни қўйидагича даврлаш мум-
кин. Биринчи давр - 1991-2010 йиллар, иккинчи давр - 2011-2016 йилларн, 
учинчи давр -2017-2020 йилларни рамзий қамраб олган дейиш мумкин.

Биринчи даврда – “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 
тўғрисида”, “Фуқаролар йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчиларини 
сайлови тўғрисида” ги, “Ижтимоий шериклик тўғирисида”ги қонунлар, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2003 йил 27 июндаги Ф-1796-
сонли “Фуқаролик жамиятини ўрганиш институтини давлат томонидан 
қўллаб-қувватлаш тўғрисида”ги фармойиши  ва бошқа кўплаб қарорлар 
қабул қилиниб, уларда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг 
ташкилий ҳуқуқий асослари шакллантирилди. Биринчи давр 2010 йил 12 
ноябрда эълон қилинган “Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси” би-
лан якунланди. Концепция «Ўзбекистон Республикасида жамоатчилик назора-
ти тўғрисида»ги Қонунни қабул қилиш зарурлиги ҳамда аҳамиятли жиҳатлари 
асосланганлиги билан муҳимдир [Конституция ва қонун устуворлиги, 2019]. 

Бу йилларда фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш институти — маҳалла 
фаолият юритишининг ташкилий асослари янада такомиллаштирилди, яъни 
маҳалла аҳолини манзилли ва ижтимоий қўллаб-қувватлаш марказига айлан-
ди, тадбиркорлик ва оилавий бизнесни ривожлантириш, маҳалланинг давлат 
бошқаруви органлари фаолияти устидан жамоатчилик назорати тизимидаги 
вазифаларини янада кенгайтиришга қаратилган амалий қадамлар  қўйилди. 
Соғлиқни сақлаш, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш, бандликни таъминлаш, 
аҳолининг ночор қатламларини ижтимоий қўллаб-қувватлаш соҳасидаги энг 
муҳим давлат дастурларини амалга оширишда ва катта ижтимоий аҳамиятга 
молик бошқа муаммоларни ҳал қилишда нодавлат нотижорат ташкилотлар-
нинг иштироки муҳим аҳамият касб этади [Сенат Қарори, 2019]. Натижада, 
2020 йил ННТларнинг ҳисоботига кўра 2 224 нафар ёлғиз, ногиронлиги мав-
жуд, кам таъминланган кексаларга 345,6 миллион сўмлик моддий ёрдам ва 
117,1 миллион сўмлик дори-дармон харид қилинган. Фавқулодда вазиятларда 
тўғри ҳаракатланиш ва унга тайёргарлик кўриш мавзусида қарийб 40 минг 
нафар фуқаро ўқитилган. [Маҳалла институти фаолияти, 2019] 

Биринчи Президент И. Каримов жамоатчилик назоратининг аҳамияти, уни 
янада самарали ташкил этиш кўп жиҳатдан нодавлат жамияти тузилмалари 
ва уюшмалари, фуқаролик жамияти институтларига боғлиқ эканлиги, бунинг 
учун эса ана шу тузилмаларнинг мустақиллигини амалда таъминлаш, улар-
нинг ривожланишига кенг имкониятлар очиб бериш ҳамда фаоллигини оши-
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ришга кўмаклашиш ва ҳар томонлама қўллаб-қувватлашнинг ташкилий ҳамда 
ҳуқуқий меҳанизмларини тўла ишлаб чиқиш ўта долзарб масала эканлигига 
эътибор қаратган эди. Бу вазифаларга асосан иккинчи даврда, яъни 2011-
2016 йилларда амал тоши қўйилди. Иккинчи даврда Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2011 йил 12 июлдаги ПҚ-1576–сонли “Фуқаролик жамияти 
шаклланишини мониторинг қилиш мустақил институтини қўллаб-қувватлаш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори, 2013 йил 12 декабрдаги ПҚ-2085-
сонли “Фуқаролик жамияти институтларини ривожлантиришга кўмаклашиш 
борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ва бошқа қарорлар қабул 
қилинди. Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги 
“Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида”ги қонуни қабул 
қилиниб, 2013 йилнинг 23 апрель куни матбуотда эълон қилинди ва шу кун-
дан эътиборан кучга кирди [Пўлатов, 2019]. 

Бу хужжатлар асосида биринчи даврнинг мантиқий давоми сифатида 
фуқаролик жамияти асосларини шакллантириш жараёнлари тизимли монито-
ринг қилина бошланди; фуқароларнинг сиёсий маданияти, ҳуқуқий онги, иж-
тимоий-сиёсий фаоллигини оширишда, шунингдек демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини шакллантириш концепцияси-
да белгиланган вазифалар изчил амалга оширилди; ННТни давлат рўйхатидан 
ўтказиш учун ундириладиган давлат божи миқдори 5 баравар, уларнинг рам-
зларини давлат рўйхатидан ўтказиш учун ундириладиган йиғимлар миқдори 
2,5 баравар камайтирилди; соғлиқни сақлаш, таълим-тарбия, бандликни таъ-
минлаш, аҳолининг эҳтиёжманд қатламларини ижтимоий қўллаб-қувватлаш 
соҳаларидаги долзарб ижтимоий-иқтисодий дастурларни амалга оширишда 
ННТ иштирокининг ташкилий-ҳуқуқий механизмлари мустаҳкамлаб бориш 
каби бир қатор амалий ишлар бажарилди. Жумладан, Қорақалпоғистон Ре-
спубликаси, Самарқанд, Андижон, Навоий, Фарғона, Қашқадарё ва Тошкент 
вилоятларида 48 эндокринолог хонаси жиҳозланган, 612 нафар умумий ама-
лиёт шифокори ва 156 нафар мутахассис ўқитилди, хавфли гуруҳга кирувчи 
954 мингдан ортиқ шахс бепул скрининг текширувдан ўтказилди [Маҳалла 
институти фаолияти, 2019].  

Янги Ўзбекистон Президенти Ш.Мирзиёев тасдиқлаган 2017-2021йил-
ларга мўлжалланган Харакатлар Стратегиясида фуқаролик жамиятини янада 
кучайтириш тўғрисида бир неча вазифалар ва топшириқлар қуйилган. Бу-
лардан бири кучли ижтимоий сиёсат бўлиб, унда жамоатчилик назоратини 
хориж тажрибасини ўрганган ҳолда яхши йўлга қўйиш ҳисобланади. Шунга 
асосланиб, Ўзбекистонда ўтган давр тажрибаси ва сабоқларидан келиб чиққан 
ҳолда амалга оширилаётган шаффофликка асосланган янги ислоҳотлар сама-
раси туфайли жамиятимизда жамоатчилик назоратининг ҳам таъсир доираси 
сезиларли равишда кучаймоқда. Давлат ва жамият бошқарувида жамоатчи-
лик назоратини амалга оширишнинг таъсирчан ва амалий механизмларини 
жорий этиш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
февралдаги ПФ-4944-сонли “Маҳалла институтини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги” [Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотно-
маси, 2011] фармони, 2018 йилнинг 12 апрель куни “Жамоатчилик назорати 
тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни, Ўзбекистон Республикаси 
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Вазирлар Маҳкамасининг “Ички ишлар органлари таянч пункти профи-
лактика (катта) инспекторларининг жамоат тартибини сақлаш бўйича 
ёрдамчилари фаолиятини ташкил этиш тўғрисида“ги 2019 йил 26 мартда-
ги 251-сон қарорларига мувофиқ ҳамда фуқаролар йиғинининг «Маҳалла 
посбони» жамоатчилик тузилмаси фаолиятини тубдан такомиллашти-
риш мақсадида Вазирлар Маҳкамасининг Қарори қабул қилинди. Унга кўра, 
Маҳалла посбони» жамоатчилик тузилмаси тугатилиб, фуқаролар йиғини ра-
исининг учта ўринбосари, иккита маслаҳатчиси ва битта мутахассис лавозим-
лари ҳамда фуқаролар йиғинининг иккита янги комиссияси ташкил этилган-
лиги белгиланди. Бунга асосий сабаб, оилавий ажримлар ва жиноятчиликнинг 
олдини олиш, маҳалла ва оилаларда соғлом муҳитни қарор топтириш, аҳоли 
бандлигини таъминлаш каби маҳалланинг энг муҳим вазифаларини амалга 
оширишда юқоридаги комиссия ва ўринбосарларнинг ўрни ва роли деярли 
сезилмади. Албатта, бунга қайсидир маънода уларнинг жамоатчилик асосида 
фаолият юритгани ҳам сабаб бўлган. Шу боис эндиликда фуқаролар йиғини 
раисининг 3 та ўринбосари тегишли манбалар ҳисобидан иш ҳақи олиб фао-
лият юритиши белгиланди. Бу эса уларнинг бевосита ўз йўналишлари бўйича 
ҳудуддаги зарур масалаларга сидқидилдан ёндашиб, аҳолини қийнаётган му-
аммоларни ҳал этиш учун зарур чоралар кўришига сабаб бўлмоқда [Маҳалла 
институти фаолияти, 2019]. 

Янгиланаётган Ўзбекистонда илк қадам сифатида судлар тузилмаси-
ни ҳамда судьялик лавозимларига номзодларни танлаш ва тайинлаш ти-
зимини янада такомиллаштириш мақсадида ҳеч қайси ҳокимият бўғинига 
бўйсунмайдиган орган – Судьялар олий кенгаши ташкил этилди. Кенгаш то-
монидан судьяликка номзодларни танлаш ва тайинлашда таъсирчан жамоат-
чилик назорати ўрнатилганини мисол тариқасида келтириш мумкин. Бундан 
ташқари, бу даврда илк маротаба ҳокимларнинг йиллик ҳисоботларини тин-
глаш, “Маҳалла посбони” аъзолари, “Фидокор ёшлар” гуруҳлари ва “Жамоатчи-
лик назорати масканлари” фаолиятига раҳбарлик қилувчи профилактика ин-
спекторларининг жамоат тартибини сақлаш бўйича ёрдамчиларини танлаш 
тажрибаси қўлланилиб келинмоқда. 

Дарҳақиқат, янги Ўзбекистон ҳаётига доир ҳар бир қарорни халқ билан 
маслаҳатлашиб, бевосита мулоқот асосида қабул қилинмоқда. “Халқ давлат 
идораларига эмас, балки давлат идоралари халқимизга хизмат қилиши ке-
рак” деган ғоя бу борада фаолиятимиз мезонига айланмоқда” [Форобий, 1993], 
дея таъкидлайди Президент Ш.Мирзиёев. Қўйидаги жадвалдан кўриниб ту-
рибдики (қаранг расм.1), халқ ва жамоатчиликнинг фаол иштироки ва  на-
зорати натижасида мансабдор шахсларнинг фаолияти тартибга солинмоқда.
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Расм. 1. Мансабдор шахслар жиноятчилиги таҳлили
Манба: Ўзбекистон прокуратураси. Коррупцияна қарши кураш. https://www.

prokuratura.uz/#/korrupsiyagaqarshi

Хулоса қиладиган бўлсак, жамоатчилик назоратининг мавжудлиги сиёсий 
ҳокимиятнинг том маънода халқ қўлида бўлишининг кўрсаткичи ҳисобланади. 
Ижтимоий тармоқларда давлат органлари ва уларнинг раҳбар-мутасаддилари 
хатти-ҳаракатларига нисбатан билдирилаётган муносабат туфайли кўплаб 
камчилик ва муаммолар, қонунбузилиш ҳолатларига чек қўйилаётганини барча 
бирдек кўриб турибди.

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА БУГУНГИ КУН ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ: 
МУАММО ВА ЕЧИМЛАР

Жамият назоратини унумли ўрнатиш жараёни Ўзбекистонда осонликча 
бўлмаган. Бу жараённинг мақсад ва вазифаларини бажаришда давлат бир 
неча муаммоларга дуч келди.

Биринчидан, аҳолининг муаммоларини тизимли ўрганиш, уларни аниқ 
ҳал этиш, давлат органлари фаолияти устидан самарали жамоатчилик на-
зоратини амалга оширишнинг аниқ ҳуқуқий механизмлари яратилмаган. 
Бу эса, бугунги кунда нодавлат нотижорат ташкилотлари томонидан давлат 
органлари ва мансабдор шахслар фаолиятини холисона баҳолашга халақит 
бермоқда. 

Иккинчидан, давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, маҳаллий ўзини-
ўзи бошқариш органлари фаолияти устидан жамоатчилик назорати амалга 
оширишда аҳолининг кенг қатламлари ва ҳақиқий нодавлат нотижорат таш-
килотлар иштирокининг кам жалб этилгани ҳисобланади. Бунинг сабаби эса, 
нафақат жамиятдаги шахслараро ишончнинг сустлиги, балким муассасалар-
нинг ҳам ўзига бўлган жамоатчилик ишончининг пастлиги бўлса керак. 

Учинчидан, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи жамоатчилик назорати идоралари 
хамма соҳани қамраб олмаган. Масалан, молия, банк, таълим, соғлиқни сақлаш, 
коммунал хўжалик, энергетика ва транспорт соҳаларида ҳалигача етарли да-
ражада  жорий этилмаган. Шунингдек, бозорлар ва савдо мажмуаларидаги 
маҳсулотлар ва хизмат кўрсатиш сифати каби масалалар ҳам жамоатчилик на-
зоратидан йироқда. Бу эса ўз навбатида шу соҳаларда бир қатор  муаммоларни 
келтириб чиқарди. 
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Бу муаммоларнинг натижасида коррупцияга қарши кураш, маҳаллий давлат 
ҳокимияти раҳбарларининг қонун ҳужжатларига зид равишда таълим, тиббиёт  
вакилларини мажбурий ишларга жалб этиш каби аҳолини ташвишга солаётган, 
мамлакатимиз иқтисодий тараққиётига, аҳолининг кайфиятига салбий таъсир 
кўрсатаётган соҳалар устидан жамоатчилик назоратининг суст фаолияти давом 
этмоқда. Масалан, қўйидаги жадвалдан кўриниб турибдики (қаранг расм.2), 
биргина 2018 йилда муҳим ижтимоий йўналишларда нотижорат ташкилотларниг 
фаолияти жуда паст даражада. 

Расм. 2.  2018 йилда фаолият кўрсатган нотижорат ташкилотлари 
тармоқлар кесимида

Манба: Ўз Рес. Давлат Статистика Қўмитаси. https://www.stat.uz/uploads/docs/
Notijorat2017.pdfhttps://www.stat.uz/uploads/docs/Notijorat

Масалан, биргина «Халқ билан мулоқот ва инсон манфаатлари йили» Давлат 
дастури кенг жамоатчилик муҳокамасига тақдим этилган эди. Лойиҳаларни 
тайёрлаш давомидаги муҳокамаларида нодавлат нотижорат ташкилотлари ва 
фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари сиёсий-ҳуқуқий жиҳатдан юксак 
фаоллик кўрсатиб, олиб борилаётган ислоҳотларга алоҳида қизиқиш ва дахл-
дорликни намоён қилдилар. Хусусан, лойиҳаларнинг «Қонун ҳужжатлари таъ-
сирини баҳолаш тизими» порталида йўлга қўйилган жамоатчилик муҳокамаси 
натижалари бўйича 1 310 та таклиф ва мулоҳазалар келиб тушиб, улар асоси-
да Давлат дастурининг 41 та банди қайта кўриб чиқилди.Ушбу муҳокамалар 
сабаб, бир қатор давлат органлари билан турли нодавлат ташкилотлари 
ўртасидаги ҳамкорлик ўрнатилди. Бу давлат аҳамиятига молик энг муҳим 
қарорларни қабул қилишда фуқаролик жамияти институтларини давлат ор-
ганлари билан ҳамкорлигининг ҳуқуқий асосларини амалга татбиқ этилиши-
нинг илк ёрқин намунасидир. 

Қўйидаги жадвалда (қаранг Жадвал.1) биргина жиноятчилик мисолида 
кўриниб турибдики, фаол фуқаролик позициясига асосланиб ҳаракат қилиш 
ҳамда янгиланаётган Ўзбекистонда умуминсоний қадриятларга асосланга сўз 
эркинлиги, ошкоралик каби тамойилларга амал қилиш жиноятчиликнинг па-
сайишага олиб келиши мумкин. Шунинг учун айниқса  шу соҳалардагт жамо-
атчилик назоратиникучайтириш мақсадга мувофиқ бўлади. 
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Жадвал. 1. Рўйхатга олинган жиноятлар сони

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Жами рўйхатга олинган 

жиноятлар 90152 89360 87946 87412 73692 49011 46089

ўғрилик 12521 13234 13436 13605 12705 7850 5367

Таланчилик ва босқинчилик 2245 2088 1780 1516 1189 589 401

фирибгарлик 8212 8416 10150 10236 9645 6483 6321

Гиёхвандлик билан боғлиқ 
жиноятлар 5017 4504 4361 4209 3539 3172 3347

безорилик 3125 3118 3213 2798 1736 1007 1073

Манба: Ўз Рес. Давлат Статистика Қўмитаси
https://stat.uz/uz/rasmiy-statistika/crime-and-justice-2 

Юқорида келтирилган фикр ва мулоҳазалардан хулоса қилиш мумкинки, 
бугунги кунда муаммоларнинг ечимини мазмунан бирин-кетин ҳал қилишнинг 
илк қадамлари бошланган. Жамоатчилик назоратининг амалда ишлаши учун 
мамлакатимизда яшайдиган ҳар бир фуқаронинг сиёсий, ҳуқуқий ва ижти-
моий фаоллигини оширишда муҳим аҳамият касб этади. Бунинг учун эса ҳар 
бир маҳаллада, ҳар бир жамоада, оммавий ахборот воситаларида жамоатчи-
лик назорати хусусида доимий тарғибот ишларини олиб бориш ижобий нати-
жалар бериши мумкин. Яъни, бошқача қилиб айтганда, хориж тажрибасидан 
кўрганимиздек, фуқаролар шаффов маълумотларга эга бўлиб, қанчалик кўп 
билишса, унга нисбатан фаол муносабат билдира олади ва  шу ҳолда жамоат-
чилик назоратидаги маданияти ҳам шаклланади. 

ХУЛОСА

Юқоридаги фикр ва мулоҳазалардан келиб чиқиб хулоса қилиш мумкинки, 
жамоатчилик назорати институтини шакллантиришда турли хил услуб ва во-
ситалар мавжуд. Уларни ишлатиш механизмлари хам ранг баранг. Булар асосан 
ҳар бир давлатнинг шаклланиш тарихига, миллий қадриятларига, урф-одат ва 
анъаналари ҳамда умуминсоний қадриятлар билан ҳамоҳанг экан.

Шу билан бирга давлатлардаги жамоатчилик назорати институтининг 
умумий ўхшашлик ва фарқли жиҳатлари ҳам мавжуд. Ўхшашлик жиҳатлари 
асосан умуминсоний қадриятларга асосланган бўлиб, бу қонун устуворлиги, 
ўз ҳуқуқ ва эркинликларини англашга интилиш, бағрикенглик, фуқаролик жа-
миятини қуришнинг асосий тамойилларидир.

Юқоридаги фикрлардан келиб чиқиб айтиш керакки, Ўзбекистонда жамо-
атчилик назорати институти янги босқичда шакллана бошлаганини инобат-
га олган ҳолда, кечаётган сиёсий, ижтимоий-иқтисодий жараёнларда миллий 
қадриятлардан коллективизм, дахлдорлик кўникмаларини устун бўлса, уму-
минсонийликдан қонун устуворлиги, ошкоралик, яратувчанлик, шахсий масъ-
улият, ташаббускорлик каби тамойиллар намоён бўлмоқда. 
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Бундай кўникмаларни мактаб босқичидан бошлаш орқали амалий нати-
жаларга эришиш мумкин. Масалан, мактабларда буюк алломаларимиз ижо-
дида жамоатчилик назорати ҳақидаги ғояларини ўрганиш мақсадида тар-
бия дарсларида муаммоли давра суҳбатлари,  турли масалалар буйича назо-
рат гуруҳларини ташкил этиш, юқори синфларда сайёр маърузалар ўтказиш 
бўлса, кейинги босқичларда эса назоратчилик лидерларини тайёрлаш, танлаш 
ва рағбатлантириш каби замон талабларига мос стартап тадбирларни ташкил 
қилиш мақсадга мувофиқдир. 

Бундан ташқари хориж тажрибасини кенгроқ ўрганиш, таҳлил қилиш 
ва мослаш ҳам мақсадга мувофиқ бўлади. Зеро, бугунги саъй-ҳаракатлар, 
қонунчилик асосини такомиллаштиришга қаратилган чора-тадбирлар, пиро-
вардида, ҳуқуқий демократик давлат ва кучли фуқаролик жамиятини шак-
ллантириш ва ривожлантиришдек эзгу мақсадларимиз рўёбга чиқишининг 
энг муҳим гаровидир.
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ЎЗБЕКИСТОН-ЯПОНИЯ: МИЛЛИЙ МАФКУРАЛАР  
ЭВОЛЮЦИЯСИ

Абдуссатарова Н.Б.
Ўзбекистон Республикаси Фанлар академияси ҳузуридаги 
Ўзбекистоннинг энг янги тарихи  масалалари бўйича 
мувофиқлаштирувчи-методик марказда кичик илмий ходим, 

Аннотация.  Ушбу илмий мақоланинг мақсади Япония ривожланишида маданий ва мафкуравий 
омилнинг ролини илмий ёритишдир. Ҳозирги ривожланган мамлакатларда давлатлараро 
ҳамкорлик сиёсий ва иқтисодий мазмундан бирмунча бошқачароқ - маданий-мафкуравий мазмун касб 
этмоқда. Бу ҳозирги замон жаҳон цивилизациясининг энг илғор йўналишларидан бири сифатида тан 
олинмоқда. Мақолада глобаллашув жараёни ва унинг  маданий-мафкуравий ҳаётга таъсири жаҳон 
мутахассислари ва олимларининг билдирган муносабати ўрганилди, Япония ривожланишида ва 
тараққиёт жараёнларида миллий мафкуранинг тутган ўрни, даврларга мос равишда мафкуранинг 
шаклланиб бориш эволюциясига бағишланган турли хил фикр ва концепциялар кўриб чиқилди. 
Ўзбекистон ва Япония халқларида дунё тан олиб келаётган ажойиб инсоний фазилатлар, нодир 
урф-одатлар мавжудлиги ҳамда Ўзбекистон ва Япония қадриятлари бир-бирига яқин ва ўхшаш 
жиҳатлари қиёсий таҳлил қилинди. 
Айнан Япония миллий маданий ва мафкуравий ўзига хосликни сақлаб қолган ҳолда, замонавий дунёда 
ҳамма соҳаларда юқори ютуқларга эришиш мумкинлигини исботлаган давлатдир. Миллий руҳият 
ва миллий қадриятлар билан суғирилган бетакрор япон миллий мафкураси глобаллашув жараёнида 
нафақат ўз миллий анъаналарини, қадр-қимматини сақлаб қолди, балки унинг ривожланиши ва 
шаклланиш динамикасини ҳам кучайтиришга эришди. Японлар миллий мафкура атрофида бир 
тану-жон бўлиб бирлашиб, бой табиий ресурсларсиз, инсон тафаккури билан ҳам муъжиза яратишга 
қодирлигини исботлаб берди. Мақолада глобаллашув шароитида Япония миллий мафкурасини илмий 
тадқиқ этишнинг тизимли ёндашув ҳамда қиёсий-солиштириш усулларидан фойдаланилди.
Таянч сўз ва иборалар: Япония, Ўзбекистон, маданият, миллий мафкура, ватанпарварлик, 
инсонпарварлик, қадриятлар, ўзига хослик, ривожланиш, япон мўъжизаси.  

Аннотация. Целью данной научной статьи является освещение роли культурного и идеологического 
фактора в развитии Японии. В современных развитых странах межгосударственное сотрудничество 
вместе  с политическими и экономическими отношениями большое значение уделяется и культурному 
сотрудничеству. Это сегодня признано одним из ведущих направлений мировой цивилизации. В 
статье анализировали научные труды международных экспертов и ученных,   обратили особое 
внимание на замечательные человеческие качества и уникальные традиции двух стран, которых 
признал весь мир, а также  описывается сходства культурно-идеологических особенностей  между 
Узбекистаном и Японией. 
Япония - это страна, которая доказала, что в современном мире высокие достижения во всех 
областях могут быть достигнуты при сохранении национальной культуры и идеологической 
идентичности. Уникальная японская национальная идеология, заложенная в национальном духе 
и национальных ценностях, не только сохранила свои национальные традиции и достоинство 
в процессе глобализации, но и укрепила ее развитие и динамику. Японцы объединились вокруг 
национальной идеологии и доказали, что могут творить чудеса с человеческими ресурсами без 
богатых природных ресурсов. В статье использованы системный подход и сравнительные методы 
исследования японской национальной идеологии в условиях глобализации.
Опорные слова и выражения: Япония, Узбекистан, культура, национальная идеология, 
идеинтичность, патриотизм, человечность, особенности, неповторимый,  развитие, японское чудо.

Abstract. The scientific article illuminates the role of the cultural and ideological factors in the development 
of Japan. Within modern developed countries, quite well importance has given to cultural and ideological 
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interregional cooperation, it is much more than political and economic cooperation. Cultural and ideological 
interregional cooperation currently has recognized as one of the leading areas of world civilization. The 
article analyzes the similarities of cultural and ideological features between Uzbekistan and Japan. The article 
analyzed the scientific works of international experts and scientists, made attention to human qualities and 
unique traditions of the two countries, which whole world recognized, and also was described similarities of 
cultural and ideological features between Uzbekistan and Japan. 
Japan - is a country that proved high achievements in all areas can be achieved while maintaining the national 
culture and ideological identity. Japan’s unique national ideology, based on spirit and national value, not only 
kept its  national tradition and dignity in the process of globalization, but also maintained its development. 
The Japanese united around national ideology and proved that they can do wonders with human resources 
without rich natural resources.The article uses a systematic approach and comparative methods for the study 
of Japanese national ideology in the context of globalization.

Key words and expressions: Japan, Uzbekistan, culture. National ideology, ideology, patriotism, humanity, 
features, unique, development, Japanese miracle.

Глобаллашув жараёнида миллий ғоя шаклланишининг 
илмий-назарий асослари

Ҳозирги даврда жамиятлар ривожланишини глобаллашув жараёнларининг 
инсонлар менталитети, маънавий дунёси, ижтимоий хатти-ҳаракатларига таъ-
сирисиз тасаввур этиб бўлмайди. Инсоннинг кейинги тараққиёт йўллари гло-
баллашув шароитида шахснинг ижтимоий онги, йўналтирувчи мақсадлари, 
қадриятлари, ҳаётий тушунчалари, дунёқараши ва охир-оқибат унинг жами-
ят билан муносабатларида қандай ўзгаришлар содир бўлаётганига боғлиқ. 
Шунинг учун ижтимоий ва гуманитар фанларда глобаллашувнинг жамият 
ҳаётининг нафақат иқтисодий, ижтимоий-сиёсий, балки, маданий ва мафку-
равий соҳаларига таъсири масалалари, ўз навбатида маданий-мафкуравий 
омилнинг жамиятларнинг ривожланишида тутган муҳим ролига катта эъти-
бор қаратилмоқда. 

Бугунги кунда глобаллашувнинг инсон ва постиндустриал жамиятлар 
ҳаётидаги ўрни ҳамда роли ҳақидаги алоҳида қарашлар шаклланмоқда. Бироқ 
бу жараёнларнинг инсон тафаккури ва маънавий дунёсига таъсири масала-
сига ҳалигача етарли даражада эътибор берилмаган.Эндиликда жаҳоннинг 
чекка ўлкалари ёки хилват бурчаклари мавжуд эмас. Барча минтақалар жаҳон 
иқтисодиёти ва ягона ахборот майдонининг таркибий қисмларига айланмоқда. 
Ҳудудлар ва масофалар ўзининг асл маъносини йўқотадиган чегарасиз дунё 
тушунчаси реал шакл-шамойил касб этиб бормоқда. Бу борада  биринчи Пре-
зидент И.А.Каримов: “глобаллашув  – бу аввало ҳаёт суръатларининг беқиёс 
даражада тезлашуви демакдир”,* – деб таъкидлаган эди.

Глобаллашув жараёни ва унинг  маданий-мафкуравий ҳаётга таъсири-
ни англаш мақсадида аввало глобаллашув атамасига жаҳон мутахассислари 
ва олимларининг билдирган муносабатини ўрганишдан бошласак, мақсадга 
мувофиқ бўлади. Россиялик сиёсатшунос олим И.А.Уткиннинг “Глобализация: 
процесс и осмысление” китобининг “Глобализация: за и против” номли 3-бо-

* Karimov I.A. Yuksak manaviyat - yengilmas kuch. (High Spirituality-Invincible Force). - T .: Manaviyat. 
2008. – B. 111.
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бида глобаллашув жараёнининг мафкурачилари иккита қоидага алоҳида урғу 
беришларини таъкидлаган. Булар: биринчидан, умумий бозорда қатнашиш 
ҳар бир давлатга фойда келтиради. Иккинчидан, ишлаб чиқариш кучлари-
нинг, фойда ва рақобатнинг кўтарилиши натижасида ҳар бир давлатда ют-
ган ва ютқизганлар бўлади*. Америкалик назариётчи Н.Глейзернинг фикрича, 
глобаллашув – бу бутун дунё миқёсида Ғарб назорати остидаги маълумотлар-
нинг тарқалишидир. Улар кириб борган давлатларнинг қадриятларига қаттиқ 
таъсир ўтказади. Унинг фикрини Чехия собиқ президенти Вацлав Гавел давом 
эттириб: “глобаллашув бу аввало маданиятнинг глобаллашуви, яъни ғарб ци-
вилизациясининг, айниқса, америкача маданиятнинг дунё цивилизациясига 
таъсири тушунилади”, – деган бўлса, ** юқоридаги фикрларга “глобализм – 
миллий маданиятга ҳаётга таҳдид демакдир”,  – дея аниқлик киритади сиё-
сатшунос Олим Тошбоев.***

Бу жараённи Ҳиндистоннинг машҳур давлат арбоби Махатма Ганди 
қуйидагича тасвирлайди: “Мен уйимнинг дарвоза ва эшикларини доим ҳам 
беркитиб ўтира олмайман, чунки уйимга тоза ҳаво кириб туриши керак. Шу 
билан бирга, очилган эшик ва деразаларимдан кираёган ҳаво довул бўлиб 
уйимни ағдар-тўнтар қилиб ташлаши, ўзимни эса йиқитиб юборишини ҳам 
истамайман”****. 

Бугунги глобаллашув шароитида ташқаридан ижобий ғоялар билан бир-
галикда яшаш турмуш тарзимизга, маънавиятимизга зид бўлган турли хил 
ёт ва зарарли ғоялар кириб келмоқда. Айнан миллий мафкура бугунги гло-
баллашув жараёнида уйимизни, ҳаётимизни тоза ҳаво билан таъминлаб, айни 
пайтда “довуллар”дан сақлаш омили эканлигини англаш муҳим. Шунинг учун 
ҳам глобаллашув жараёнида уйимизни, ҳаётимизни “довуллар”дан сақлаш, 
ўзлигимизни таҳдидлардан ҳимоя қилиш учун миллий ғоядан  муҳимроқ ва 
кучлироқ восита йўқ. Чунки миллий мафкуранинг муҳим функцияси инсон 
онгида билим, тасаввур сифатида эмас, ишонч ва эътиқод сифатида шаклла-
ниши ҳисобланади.  

Жаҳон тажрибасига назар ташласак, бутун дунё тараққиётига улкан таъ-
сир кўрсатган назарий таълимот ва мафкураларни яратиш учун инсоният 
тарихининг турли даврларида улкан ақл-заковат, истеъдод ва теран тафак-
кур соҳиблари мислсиз захмат чекканини кўрамиз. Суқрот ва Платон, Конфу-
ций ва Зардўшт, Алишер Навоий ва Махатма Ганди каби буюк мутафаккир-
лар фаолияти бунинг яққол тасдиғидир. Уларнинг ҳар бири ўз даврида ўзи 
мансуб халқни бирлаштирадиган улкан аҳамиятга молик ғояларни яратган-
лар. Бу ғояларга таяниб бунёдкорлик йўлида, эзгу мақсадларга эришиш учун 
ҳормай-толмай меҳнат қилганлар. Ҳар қандай таълимот бир тизимга солин-
ган ғоялар мажмуидан иборат бўлади. Дунёқарашнинг негизини ва муайян 

* Utkin I.A. Globalization: process i osmyslenie. (Globalization: Process and comprehension), – M., 
2001. - С. 62.

** Glazer N. Two Cheers for “AsianValues” //The National interest. Fall 1999. - P. 27.
*** Toshboyev O. Globallashuv va milliy madaniyat. (Globalization national spirit).// Tafakkur. - 

Toshkent, 2006.  –  № 1. – B. 20.
**** Milliy istiqlol g‘oyasi. (Idea of national independence)./Mas’ul muharrir I.Ergashev. - T:. Aka-

demiya, 2005, - B. 81. 
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ишонч-эътиқоднинг асосини ҳам ғоя ташкил этади. Миллат ва давлатларнинг 
манфаатлари ва мақсадлари ҳам ғояларда ифода этилади. Ўз олдига қўйган 
мақсади, қандай жамият қурмоқчи экани, бунга қандай йўллар ва воситалар 
билан эришмоқчи бўлаётгани хақидаги ғоялар тизими ҳар бир миллат, халқ ва 
жамиянинг миллий мафкурасининг асосини ташкил этади.

Глобаллашув жараёнида инсонлар, халқлар, жамият ва замонавий ци-
вилизациялар мафкурага эҳтиёж сезади. Россиялик сиёсатшунос олим 
В.М.Макаровнинг фикрича, “иқтисод идеалларсиз ривожлана олмайди”*. Унинг 
фикрини Е.Г.Ясин давом эттиради: “Буюк мақсадларсиз, рус қадриятларисиз 
давлат фаол ривожлана олмайди”**. Бу билан олимлар ҳар бир жамият гло-
баллашув шароитида идеал, мақсад, ватанпарварлик, қадрият, орзуларни бир-
лаштирадиган мафкура ёрдами билангина олға бориши мумкин, деган кон-
цепцияни олға суради.

Бугунги кунда икки қутбли мафкура ўртасидаги кураш барҳам топган 
бўлса-да, аммо дунёда мафкуравий қарашлар тўхтаб қолгани йўқ. Аксинча, 
жаҳон майдонларини мафкуравий жиҳатдан бўлиб олишга уринишлар тур-
ли йўллар билан содир бўлмоқда. Глобаллашув шароитида халқларни маф-
куравий жиҳатдан тобе этишга интилиш ва бугунги кунда дунёни шундай 
асосда бўлиб олишга уринишлар давом этмоқда. Бунинг учун улар ҳозирги 
ОАВ, уларнинг ютуқларидан ҳамда турли хил марказлар, айни пайтда ўзаро 
ҳамкорликка йўналтирилган ижтимоий, маданий, иқтисодий воситалардан 
фойдаланиш орқали дунёнинг турли ҳудудларини ўзларига мос мафкуравий 
муҳитни шакллантириш мақсадларини ҳам кўзламоқдалар.

Ана шундай шароитда миллий мафкурага таяниш орқалигина мафкуравий 
майдонларда олиб борилаётган курашлар моҳиятини тўғри тушуниш ва мил-
лий мафкурага таяниб, ёт ғояларга қарши курашиш мумкин. Мана шундай бир 
вазиятда одам ўз мустақил фикрига, собит эътиқодига, ўзи таяниб яшайдиган 
ҳаётий-миллий қадриятларга, шаклланган дунёқараш ва мустаҳкам иродага 
эга бўлмаса, ҳар турли мафкураларнинг босимига, уларнинг гоҳ ошкора, гоҳ 
пинҳона кўринишдаги тазйиқларига бардош бериши амримаҳол. 

Глобаллашув, энг аввало, миллий ғояни қаттиқ синовдан ўтказади, сўнг 
уни обдан чиниқтириб, тоблайди. Борди-ю мафкуравий иммунитет сусайиб 
заифлашса, миллий мафкура глобаллашув жараёнининг қурбонига айланади. 
Ўзлиги йўқотган халқ эса шу тариқа қарам бўлиб қолади.

Бугунги кунда ривожланган давлатларнинг дастлабки қаторида туруви  
Япония давлати ҳам ана шундай заруриятни биринчилар қаторида англа-
ган ва шунга мувофиқ тарзда ўзига хос бўлган миллий мафкурани ярата ол-
ган давлатлардан бири ҳисобланади. Бугунги глобалашиб бораётган дунёда 
ушбу давлатнинг миллий мафкураси пайдо бўлиши ва ривожланиши жаҳон 
ҳамжамияти томонидан ҳурмат ва қизиқиш билан ўрганилади. 

* Kuznetsov V. N. Ideologiya: Sotsiologichiskiy aspekt. (Ideology: Sociological aspect), - M.: Kniga 
i biznes, 2005. - S. 80.

** Yasin E.G. Modernizatsiya ekonomiki i sistema tensnostey. (Economic modernization and value 
system) // Voprosy ekonomiki. - Moskva, 2003. - № 4. - S. 28

АБДУССАТАРОВА Н.Б.



69

Миллий мафкуранинг хусусиятлари ва тарихий босқичлари

Япония миллий мафкурасининг хусусиятлари, мақсади ва моҳияти, шаклланиш 
тарихи ҳақида кўп илмий ишлар қилинган. Миллий мафкуранинг эволюцияси, 
шаклланиш босқичларига бағишланган турли хил фикр ва концепциялар ҳам мавжуд. 
Масалан, япон диншуноси Китагава Дж. миллий мафкуранинг пойдевори асосан 
Эдо даврига (1600–1867) тўғри келади деган илмий хулосалар келтирган бўлса,* 
японшунос олима Язовская О. В.  эса ўз изланишларида у Медзи давригa (1867–1912) 
келиб, яъни императорлик ҳокимиятини тиклаш даврида анча мустаҳкамлангани 
ҳақида илмий хулосалар беради.** Миллий мафкура концепцияси Тайсё (1912– 1926) 
ва  Сёва даврининг биринчи ярмига (1926–1945) келиб янада тизимлаштирилди 
ва батафсил тушунтиришга харакат қилинди. Миллий мафкуранинг ўзига 
хос хусусиятлари, мақсади  ва моҳияти ҳақида Японияда Мэйдзи (1867–1912) 
давридан бошлаб бир қатор  давлат ҳужжатлари ва расмий манбаларда ҳам аниқ 
ва тизимли фикрлар ёритилган. Миллий мафкура концепцияси ғояларининг 
куртакларини  қисман императорнинг 1868 йилдаги нутқида, 1889 йилдаги Мэйдзи 
конституциясида тақдим этилган. Япония миллий мафкураси концепциясининг 
батафсил изоҳи ва тўлиқ ғоялар тўплами Япония таълим вазирлиги томонидан 
1937 йил  чоп қилинган «Кокутай-но хонги» (Кокутайнинг асосий тамойиллари) 
рисоласида келтирилган.*** Умуман қараганда, «Кокутай-но хонги» рисоласининг 
мақсади япон миллий моҳиятининг жуда муккамал эканлигини ва унинг томирлари 
қадим замонлардан бошланишини таъкидлаш эди. Буни англаш ва исботлаш учун 
эса революцион ўзгаришлар шарт эмас эди албатта.**** 

Япон миллий мафкурасининг шаклланиши бир неча тарихий босқича 
эга. Бу борада ҳам олимлар турли хил хулосалар беришган. Япошунос олима 
Язовская О. В.  миллий мафкуранинг мазмуни ҳақида фикр юритар экан, уни 
уч босқичдан иборат дея асослайди. Яъни, биринчи босқич бу XVIII-асрнинг 
охири XIX-асрнинг биринчи ярми, иккинчи босқич XIX-асрнинг охири - XX-
асрнинг биринчи ярми ва учинчи босқич XX асрнинг иккинчи ярми дея бел-
гилайди.***** М. И. Крупянко ва Л. Г. Арешидзенинг фикрича,  совуқ урушдан 

* Kitagava Dj. M. Religiya v istorii Yaponii. (Religion in the history of Japan), M.: Nauka, 2005. - S. 
479. https://www.twirpx.com/file/1257914/

** Yazovskaya, O. V. Tradatsionniye mifo-religiozniye kompleksy v kontekste transformatsii gosu-
darstvennoy sistemi Yaponii. (The Traditional myths-religious complexes in the case of Japan’s state 
structure). 24.00.01 - Teoriya i istoriya kulturi. Dissertatsiya na sooskanie uchenoy stepeni kandidat 
kulturologii. file:///C:/Users/User/Downloads/Dissertacija_O.V._JAzovskaja_nov%20(1).pdf

*** Sokolovskiy I. V. Konferentsiya «Lomonosov 2016». Sektsiya «Noveyshaya istoriya stran 
Azii i Afriki» Yaponiya v 1930-e gody. Agressiya v Kitae (Conference “Lomonosov 2016”. “The 
contemporary history of Asia and Africa” Japan in the 1930s.),//https://lomonosov-msu.ru/archive/
Lomonosov_2016/data/8330/uid104322_report.pdf

**** Yazovskaya O.V. Otobrajenie mifologicheskoy kontseptsii kokaytay v uchebnyx ocherkax po 
istorii Yaponii kontsa 30-40 godov XX veka. (Representation of mythological concept of kokutai in  
discipline on the history of Japan at the end of the 30-40 years of the XX century  ),Vestnik TGGPU. 
2011. №2(24)// http://philology-and-culture.kpfu.ru/?q=system/files/%D0%A1%20256-259.pdf.

***** Yazovskaya O.V. Konsepsiya natsionalnoy sushchnosti kokaytay kak osnova natsionalnogo 
samosoznaniya Yaponii. (National identity of Kokutai as a national self-consciousness), Elektronnoe 
nauchnoe izdanie Almanax Prostranstvo i Vremya T. 15. Vyp. 1. 2017/ https://cyberleninka.ru/
article/n/kontseptsiya-natsionalnoy-suschnosti-kokutay-kak-osnova-natsionalnogo-samosoznaniya-
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кейин япон давлатининг миллий мафкураси бу давлат ва жамият уйғунлиги 
мафкураси бўлиб, ҳокимият  ва жамият томонидан  XXI асрда миллатнинг 
қийинчиликларга бардош  бера олиши учун талаб қилинган даврда шакллан-
ган эди. Япон мафкураси бу ҳукумат элиталари томонидан миллатнинг ички 
ва ташқи эҳтиёжларини, ўзига хос  манфаатларини қондириш учун қадимдан 
яратилган махсус мафкуравий қурилмадир, дея таъкидлашади.* Демак, рам-
зий маънода бу даврни тўртинчи босқич дея белгилаш мумкин. 

Шуниси эътиборга лойиқки, XXI аср бошларида турли хил тўсиқ ва 
таҳдидларга қарамасдан японияда миллий мафкура пасаймади, аксинча дав-
лат ва жамият мафкураси уйғунлиги янада мустаҳкамланди. Бу ҳолат, олимлар-
нинг фикрича, япон халқига бегона бўлган глобал куч ва ёт мафкураларнинг 
кириб келишини олдини олиш, уларга қарши тура олиш каби  кўникмаларни 
шакллантириш мақсадида берилган тарихий миссияси эканлиги билан асос-
лашади. Буни  эса японлардаги миллатни бирлаштириб турадиган кучли ме-
ханизми мавжудлиги ва “ўзига хослигини”  сақлаб қолишига ишонч катта 
эканлиги билан изоҳлаш мумкин.** 

Замонавий япон олимлари Ямагути Сатоси и Мураками Сигэёси миллий 
мафкуранинг хусусиятлари хақида фикр билдирар экан, уни “миллатнинг 
руҳияти” деб таърифлайди, унинг моҳияти императорнинг худолар ва одам-
лар дунёси ўртасидаги боғлиқлик сифатида алоҳида мавқега эга дея таъкид-
лайдилар.*** Японшунос олим А.Н. Мешеряков эса, миллий мафкурага “миллий 
руҳият”, японча миллий ўзига хослигининг пойдевори каби таъриф берган.**** 
Япония тарихи ихтисослиги буйича мутахассис В.Э. Молодяков мафкурани 
япон давлатининг жозибадор ва бетакрор жонга эга ва ривожланаётган “ажой-
иб тирик организм” каби тушуниш кераклигини таъкидлайди.***** 

Маҳаллий ва хорижий олимларнинг миллий мафкура феноменининг маз-
муни, жамият ва давлат ҳаётидаги ролини аниқлаш орқали, турли хил нуқтаи 

yaponii
* M. I. Krupyanko, L. G. Areshidze. Yaponiya: Ideologiya gosudarstvennogo natsionalizma. Svyaz 

vremen. (Japan: The ideology of state)// Istoriya i sovremennost, № 2, sentyabr 2010. 185-186 s. 
https://cyberleninka.ru/article/n/yaponiya-ideologiya-gosudarstvennogo-natsionalizma

** M. I. Krupyanko, L. G. Areshidze. Yaponiya: Ideologiya gosudarstvennogo natsionalizma. Svyaz 
vremen (The ideology of state)// Istoriya i sovremennost №2, sentyabr 2010. 187 s// https://
cyberleninka.ru/article/n/yaponiya-ideologiya-gosudarstvennogo-natsionalizma

*** Yazovskaya, O. V. Konsepsiya natsionalnoy sushchnosti kokaytay kak osnova natsionalnogo 
samosoznaniya Yaponii. (The concept of the national essence of Kokutai as the basis of the national 
identity of Japan).// Elektronnoe nauchnoe izdanie Almanax Prostranstvo i Vremya. - 2017. - T. 15. - 
Vyp. 1: Studia studiosorum: uspexi molodyx issledovateley. - Statsionarnyy setevoy adres:2227-9490e-
aprovr_e-ast15-1.2017.//https://cyberleninka.ru/article/n/kontseptsiya-natsionalnoy-suschnosti-
kokutay-kak-osnova-natsionalnogo-samosoznaniya-yaponii/viewer

**** Meshheryakov A. N. Byt yapontsem. Istoriya, poetika va stsenografiya yaponskogo totolitalizm. 
(Being Japanese. History, poetics and scenography of Japanese totalitarianism), -M., Izd .: Natalis. 
2009/ -S. 68./ https://spblib.ru/catalog/-/books/11546375-byt-yapontsem

***** Yazovskaya, O. V. Konsepsiya natsionalnoy sushchnosti kokaytay kak osnova natsionalnogo 
samosoznaniya Yaponii. (The concept of the national essence of Kokutai as the basis of the national 
identity of Japan)// Elektronnoe nauchnoe izdanie Almanax Prostranstvo i Vremya. - 2017. - T. 15. - 
Vyp. 1: Studia studiosorum: uspexi molodix issledovateley. - Statsionarnyy setevoy adres:2227-9490e-
aprovr_e-ast15-1.2017.53. https://cyberleninka.ru/article/n/kontseptsiya-natsionalnoy-suschnosti-
kokutay-kak-osnova-natsionalnogo-samosoznaniya-yaponii/viewer
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назарлардан келиб чиққан ҳолда айтиш мумкинки, Япониядаги миллий маф-
кура ўтмиш, бугунги кунда ҳам келажакда ҳам бирлаштирувчи куч  сифатида 
сақланиб  қолади. Бу  япон миллати ва япон давлатининг мавжудлиги ҳамда 
ривожланиб бориши билан узвий боғлиқдир. Миллий мафкуранинг механиз-
мини юргизадиган услуб ва воситалари эса миллий қадриятлар, миллий ўзига 
хослик, миллий ғурур, миллий ифтихор, эртанги кунга мустаҳкам ишонч би-
лан биргаликда харакат қилиш ҳисобланади. 

Ўзбек ва япон халқларининг маданий-мафкуравий жиҳатлари 

Ўзбекистон ва Япония қадриятлари бир-бирига яқин ва жуда ўхшаш. Икка-
ла давлатда асрлар мобайнида маънавият, дин-ахлоқ, таълим-тарбия ва мада-
ният уйғун ҳолда турмуш тарзига айланган. Ахлоқ ҳар қандай шароитда инсо-
нийликнинг бош тамойили сифатида тан олинган. Қолган барча ҳаракатлар ва 
мезонлар, жумладан, иқтисодий ҳамкорлик, ўзаро ёрдам, бозор муносабатла-
ри, савдо-сотиқ, мол айирбошлаш ҳам қадимдан юксак одоб ва ахлоққа таян-
ган маънавий-мафкуравий муносабатларнинг бир қисми ҳисобланган. Руҳий, 
маънавий яқинлик умуминсоний қадриятларнинг кескин ривожланишига 
асос бўлган.

Ўзбекистон ва Япония халқларида дунё тан бериб келаётган ажойиб ин-
соний фазилатлар, нодир урф-одатлар мавжуд. Оила аъзоларининг барчаси 
тўпланмагунча овқат емай туриш, ота-онани ўрнидан туриб кутиб олиш, улар-
га ҳар доим илтифот кўрсатиш, маҳалладошларга, каттаю-кичикка ёрдамни 
аямаслик, андиша, уят, одоб-ахлоқ, ғурур ва ҳалоллик – буларнинг ҳаммаси ик-
кала халқда чинакам эъзозланади. Масалан, чой ичиш маросини олайлик. Кўп 
асрлар давомида чой ичиш маросими ота-боболардан мерос қолган  бўлиб, 
уларнинг турмуш тарзидаги қадриятларни эъзозлаш,  ёш авлодни миллий 
ўзликни англаш руҳида тарбиялашга хизмат қилади.  Бу япон халқи томони-
дан юқори баҳоланадиган қонунлар ва ахлоқий меъёрларга қатъий ҳурмат ва 
риоя қилиш ҳисобланади. Иккала халқда хонадонда доимий, оила аъзолари 
тўпланганда ҳам, уйга меҳмон келганида ҳам ҳурмат-иззат рамзи сифатида 
бир пиёла чой узатилади. 

Уларнинг ҳозирги замонавий миллий-ахлоқий қадриятлари тизимида 
дўстлик, инсонпарварлик, мардлик, меҳмондўстлик, болажонлик, кучли ор-
номус, миллий ғурур, вазминлик, меҳнатсеварлик, бағрикенглик сингари фа-
зилатлари ҳам ўз кучини сақлаб қолган.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Японияга 
расмий ташрифи доирасида Кунчиқар мамлакатнинг турли ҳудудларида бир 
қатор маданий-маърифий тадбирлар, учрашувлар, кўргазмалар, тақдимот ма-
росимлари ўтказилди. Япониянинг Киото шаҳри яқинидаги Михо музейида 
“Қадимги Амударё хазиналари” кўргазмасининг тантанали очилиш маросими 
бўлиб ўтди. Музейга Ўзбекистон маданий меросини ўрганиш, асраш ва омма-
лаштириш бўйича Бутунжаҳон жамияти ва “Ўзбекистоннинг маданий меро-
си жаҳон тўпламларида“ лойиҳаси доирасида 10 жилдлик китоб-альбомлар 
тўплами ҳамда туркумнинг Япония коллекцияларидаги Марказий Осиё хази-
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наларига бағишланган янги жилди тақдим этилди.* Бу каби тадбирлар жуда 
кўп ўтказилади ва икки давлат ўртасида маданий-мафкуравий соҳадаги муно-
сабатларини янада мустаҳкамлайди. 

Ўзбек ва япон халқларининг маданий-мафкуравий жиҳатларини венндиа-
грамма ёрдамида ёритиш мақсадга мувофиқ бўлади.  

Хулоса

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, бугунги кунда ҳар томонлама ривожланган 
Япониянинг катта ютуқларга эришишида айнан миллий мафкуранинг ҳал 
қилувчи ўрни беқиёсдир. Дарҳақиқат, миллий руҳият ва миллий қадриятлар билан 
суғирилган бетакрор япон миллий мафкураси глобаллашув жараёнида нафақат ўз 
миллий анъаналарини, қадр-қимматини сақлаб қолди, балки унинг ривожланиши 
ва шаклланиш динамикасини ҳам кучайтиришга эришди. Японлар миллий 
мафкура атрофида бир тану-жон бўлиб бирлашиб, бой табиий ресурсларсиз, инсон 
тафаккури билан ҳам муъжиза яратишга қодирлигини исботлаб берди. Шу ўринда 
“Бирлашган ўзар, бирлашмаган тўзар” ўзбек халқ мақоли япон халқи учун тўла мос 
келади деб айтиш мумкин. 

Ҳозирги даврда илмий-техника тараққиёти, техник-технологик алоқа во-
ситаларини, оммавий ахборот айирбошлаш инфратузилмасини ва мураккаб 
коммуникациясини вужудга келтириши билан мафкуравий муносабатлар-
ни жадаллаштириб, универсаллаштириб юборди. Хусусан, ахборот айир-
бошлашнинг компьютерлаштирилиши, электрон почта, Интернет, космик 
теле, радио алоқа тизимларининг ривожланиши, бу соҳадаги интеллектуал 

* Yaponiyada O‘zbekistonning madaniy merosiga baho berilgan ko‘rgazma ochildi. (In Japan 
opened an exhibition dedicated cultural  heritage of Uzbekistan)// http://uza.uz/oz/society/
yaponiyada-zbekiston-madaniy-merosiga-ba-ishlangan-k-rgazma--19-12-2019
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салоҳиятларнинг миқдори ва сифатининг ошиб бориши мафкуравий муноса-
батларнинг глобаллашувига олиб келди. 

Глобаллашув шароитида миллий мафкуранинг асосий вазифаларидан 
бири инсониятга хавф солаётган глобал муаммоларнинг таҳдидини кенг 
ташвиқот қилиш ва унга қарши курашда жаҳон халқлари бирлигини вужудга 
келтиришдир. Шунинг учун ҳам миллий ривожланишга қаратилган ғояларда 
жаҳон халқларининг бирлигини вужудга келтиришнинг умуминсоний ғояга 
айланиши бугунги кун долзарб вазифасига айланган. Бунда эса ҳар бир мил-
латнинг ўз миллий хусусиятларини, маданиятини, урф-одатларини, анъанала-
рини авайлаб сақлаб бориш давр талабига айланиб бормоқда. 

Ўзбек ва япон халқлари ўртасидаги дўстона алоқаларни мустаҳкамлашга 
қаратилган тадбирлар дастури йилдан-йилга кенгаймоқда. Мамлакатимизда 
доимий равишда япон фильмлари намойиши, бадиий кўргазмалар, концерт ва 
спектакллар, япониялик санъат арбобларининг маҳорат дарслари ўтказиб ке-
линаяпти. 2001 йилдан бошлаб сакура кўчати ўтқазила бошлади, 2002 йилдан 
бошлаб машҳур рассом Икуо Хираяма кўмагида ташкил қилинган Халқаро ма-
даният карвонсаройи анъанага айланиб келмоқда, Ўзбекистон — Япония ил-
мий-ижодий маркази Тошкентдаги энг оммавий жойлардан бирига айланган 
десак муболаға бўлмайди. Шунингдек, Япониянинг йирик шаҳар ва вилоятла-
рида доимий равишда Ўзбекистон маданияти, санъати ва сайёҳлик салоҳияти 
тақдимотлари ташкил этилмоқда. Токио ва Нагоя шаҳарларида бўлиб ўтган 
“Японияда Ўзбекистон кунлари” маданий тадбири бу борадаги навбатдаги 
ёрқин воқеалардан бири бўлди. 1999 йилда таъсис этилган “Ўзбекистон — Япо-
ния” дўстлик жамияти эса маданиятлараро мулоқотларнинг муваффақиятли 
ривожланишига хизмат қилиб келмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг Японияга ташриф доирасида 
ҳам нафақат энергетика, қазиб олиш тармоғи, машинасозлик, кимё саноати, 
қишлоқ хўжалиги, тўқимачилик, туризм ва бошқа устувор йўналишларда, Япо-
ния етакчи компания ва банкларининг тўғридан-тўғри инвестициялари ва 
илғор технологияларини жалб қилган ҳолда истиқболли лойиҳаларни амалга 
ошириш маъқулланди, балким маданий алмашинув соҳаларида ҳамкорликни 
кенгайтириш масалаларига ҳам алоҳида эътибор қаратилди. * 
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Izoh: Ilmiy maqola COVID-19 pandemiyasining tarqalishi davrida O‘zbekiston Respublikasi va XXR 
o‘rtasidagi strategik sheriklik munosabatlarini rivojlantirish holati va kelgusidagi istiqbollariga 
bag‘ishlangan. Unda savdo-iqtisodiy, sarmoyaviy, transport va gumanitar sohalardagi O‘zbekiston-
Xitoy munosabatlari izchil kengayib borishi xususiyatlari aks ettirilgan. O‘zaro munosabatlar 
mustahkamlashining asosiy yo‘nalishlarini aks etish uchun Xitoyning “Bir kamar, bir yo‘l” tashabbusi 
doirasidagi qo‘shma loyihalarni amalga oshirishiga alohida e’tibor qaratilgan. Global koronavirus 
pandemiyasi tarqalishi sharoitida respublika duch keladigan ba’zi sohalarda O‘zbekiston va Xitoy 
o‘rtasidagi hamkorlik rivojlanishining sustlashishi xavfi aniqlandi. Asosiy metod bolib turli tahliliy 
makolalarning kontent analizi, empiric ma’lumotlar va hozirgi kun ikki tomonlama munosabatlar 
o‘ziga hosligini, shular katorida Xitoyning “Bir kamar, bir yo‘l” tashabbusi loyihalarni amalga oshirish 
davomidagi munosabatlarni, solishtirish va baholash usullaridan foydalanadi. Hozirgi pandemiya 
tufayli O‘zbekiston duch kelayotgan asosiy xavf va muammolar haqida keng jamoatchilikka ma’lum 
bo‘lmagan mahalliy va xorijiy ekspertlarning bir qator fikrlari keltirilgan. Tadqiqot natijalari 
mualliflarning sanab o‘tilgan tahlikalarni minimallashtirish va ikki tomonlama, mintaqaviy va ko‘p 
tomonlama darajada Toshkent va Pekin o‘rtasidagi o‘zaro aloqalar sifatini yaxshilash bo‘yicha ba’zi 
taklif va tavsiyalarini beradi.
Bosh sozlar: O‘zbekiston, Xitoy, strategik sheriklik, ikki tomonlama savdo, hamkorlik, 
pandemiya, “Bir kamar, bir yo‘l” tashabbusi.		

Аннотация: Научная статья посвящена текущему состоянию и дальнейшим перспективам 
развития отношений стратегического партнерства между Республикой Узбекистан и КНР в 
период распространения глобальной пандемии COVID-19. В ней представлены особенности 
последовательного расширения узбекско-китайских отношений в торгово-экономической, 
инвестиционной и транспортной сферах. Особое внимание уделено основным направлени-
ям укрепления взаимодействия Ташкента и Пекина в рамках проектов китайской инициати-
вы «Один пояс, один путь». Выявлены риски замедления темпов развития сотрудничества 
Узбекистана с Китаем в отдельных сферах, с которыми сталкивается Республика на фоне 
распространения глобальной пандемии коронавируса. Основным методом выступает кон-
тент-анализ различных аналитических статей, сравнение и оценка эмпирических данных, 
включая особенности современного характера двусторонних отношений, в том числе в рам-
ках китайской инициативы «Один пояс, один путь» (ОПОП). Приведен спектр мало извест-
ных широкой общественности мнений отечественных и зарубежных экспертов, касающихся 
ключевых рисков и вызовов, которые возникают перед Узбекистаном из-за текущей панде-
мии. Результатом исследования выступают некоторые предложения и рекомендации авто-
ра по минимизации перечисленных угроз и повышению качества взаимодействия Ташкента  
с Пекином как на двустороннем, так и на региональном и многостороннем уровне.
Ключевые слова: Узбекистан, Китай, стратегическое партнерство, товарооборот, сотрудниче-
ство, пандемия, инициатива «Один пояс, один путь». 
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Abstract: This paper is devoted to the current state and perspectives for the development of strategic 
partnership between the Republic of Uzbekistan and the People’s Republic of China during the spread 
of the COVID-19 pandemic. It presents the features of the consistent expansion of Uzbek-Chinese 
relations in trade, economic and investment, transport and humanitarian fields. Particular attention 
is paid to the main directions of strengthening the interaction between Tashkent and Beijing within 
the framework of China’s Belt and Road Initiative (BRI) projects. Risks of a certain slowdown in 
the development of Uzbek-Chinese cooperation in some areas amid the spread of the coronavirus 
pandemic have been identified. The paper provides content analysis of different analytical papers, 
comparison and assessment of the presented data, as well as of the specifics of the bilateral relations, 
including within the Chinese BRI. The author has presented a range of not widely known opinions 
of domestic and foreign experts on the key challenges and risks Uzbekistan faces due to the current 
pandemic. The results of the research have been demonstrated in some recommendations and 
proposals of the author to minimize the threats and improve the quality of interaction between 
Tashkent and Beijing both at the bilateral, regional and multilateral levels.
Key words: Uzbekistan, China, strategic partnership, bilateral trade, cooperation, pandemic, the Belt 
and Road Initiative.

Введение 

Внезапно возникшая в начале текущего года пандемия вируса COVID-19, 
распространившаяся из Китая на весь мир, внесла существенные коррективы  
как в социально-экономическое и гуманитарное развитие отдельных стран, так  
и в отношения между различными государствами и регионами мира. Указан-
ное событие достаточно серьезно отразилось на всей динамике активно раз-
вивавшихся до возникновения глобальной пандемии разносторонних связей 
Узбекистана с одним из ключевых торгово-экономических и внешнеполити-
ческих партнеров нашей страны в лице КНР. 

В условиях последовательной реализации Республикой задач по все-
стороннему реформированию и модернизации государства и обще-
ства в рамках Стратегии действий по пяти приоритетным направле-
ниям развития Узбекистана на 2017-2021 годы представляется важ-
ным скорректировать текущий экономический курс нашей страны  
с учетом уже наблюдаемого воздействия на него пандемии коронавируса. Бо-
лее того, практическую значимость для Республики имеет выявление всех 
возможных вызовов подобных негативных процессов с целью выработки на 
будущее наиболее эффективных способов работы государственных органов 
страны, которые позволят им существенно минимизировать возникающие 
риски, отражающиеся на общественно-политических и социально-экономиче-
ских преобразованиях.   

В этой связи необходимо проанализировать современное состояние  и пер-
спективы развития отношений стратегического партнерства между Республи-
кой Узбекистан и КНР в торгово-экономической, инвестиционной, транспорт-
ной  и энергетической сферах, в том числе реализации совместных проектов 
в рамках инициативы «Один пояс, один путь» (ОПОП), до и в период распро-
странения пандемии COVID-19. 

По мере усиления коронакризиса на уровне отдельных регионов и всего 
мира наблюдается определенное снижение динамики развития сотрудниче-
ства Узбекистана  с Китаем в различных сферах экономики как на уровне двух 
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стран, так и в формате ОПОП. В данном контексте предпринята попытка про-
вести всесторонний анализ текущего состояния узбекско-китайских экономи-
ческих отношений через выявление первостепенных вызовов и угроз, привед-
ших к замедлению динамики взаимодействия двух стран из-за глобального 
коронакризиса.

Изучение оценок и мнений отечественных и зарубежных специалистов 
позволило сформулировать ключевые сложившиеся подходы к современной 
политике КНР  в отношении всего региона Центральной Азии и отдельных 
его государств. С учетом фокуса данной научной статьи на анализе сотруд-
ничества Китая и Узбекистана последних лет выявлена общность интересов 
двух стран в период пандемии COVID-19, а именно совместных усилий, пред-
принимаемых Пекином и Ташкентом в борьбе с коронавирусом. Фундаментом 
подобного партнерства послужила растущая динамика основных показателей 
торгово-экономического оборота двух стран и последовательного развития 
ими ключевых направлений сотрудничества. Особое внимание в статье уделе-
но наиболее серьезным вызовам и рискам, отрицательно повлиявшим на по-
ступательное развитие узбекско-китайского экономического взаимодействия 
в период пандемии и мерам, которые Ташкенту и Пекину следует предпринять 
для устранения их негативных последствий на двустороннем и региональном 
уровне, в том числе при содействии других стран Центральной Азии.      

Современные подходы к экономической политике КНР в Центральной Азии

Оценивая степень изученности предмета статьи, важно отметить, что боль-
шинство научных публикаций узбекистанских и зарубежных специалистов 
последних лет по данной тематике были посвящены традиционным аспектам 
изучения ее текущего состояния и наиболее вероятных перспектив развития. 
Так, многие отечественные эксперты до недавнего времени акцентировали 
внимание на ключевых особенностях и характерных чертах узбекско-китай-
ских экономических отношений (Кутбитдинов, 2020; Столповский, 2019; Па-
рамонов, 2020). Среди них они выделяют сохранение в экономическом сотруд-
ничестве КНР с Узбекистаном на протяжении многих лет формата «готовая 
продукция в обмен на сырье», стремительное увеличение инвестиционного 
и кредитного содействия Пекина Ташкенту в различных сферах экономики, а 
также наблюдаемый в последние годы рост импорта Узбекистаном из Китая 
машин и технологического оборудования по сравнению с другими статьями 
импорта.   

Лишь некоторые из них (Эргашев, 2018; Махмудов, 2018) предпринимали 
попытки выявить основные социально-экономические и политические риски 
их развитию как на уровне двух стран, так и в рамках инициативы ОПОП. Сре-
ди таких вызовов ими были названы: последовательное увеличение сальдо в 
двусторонней торговле в пользу Китая; усиливающаяся привязка многих сек-
торов узбекской экономики к китайским кредитам и технологиям; неуклон-
ный рост доли китайских инвестиций в различных отраслях экономики Узбе-
кистана. По мнению узбекских экспертов, похожие тенденции складываются 
и в соседних странах Центральной Азии, что в долгосрочной перспективе мо-
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жет привести к установлению финансово-экономического, а, следовательно,  
и политического доминирования КНР во всем регионе Центральной Азии и 
отдельных его странах. 

Вместе с тем, фокусируясь на одном из главных правил китайской страте-
гии в отношении ЦА: «делать акцент на экономическое сотрудничество, при 
этом не вмешиваясь во внутреннюю политику стран региона» (Умаров, 2020), 
казахстанский эксперт Р.Изимов полагает, что «учитывая нынешние высокие 
темпы развития центральноазиатско-китайских связей, значимость Китая 
для государств Центральной Азии в перспективе будет неуклонно возрастать» 
(Изимов, 2019). С его точки зрения, «дальнейшее увеличение китайского капи-
тала в экономике центральноазиатских стран - неизбежный процесс, который 
связан как со слабостью инвестиционных стратегий других крупных игроков, 
так и с заинтересованностью государств региона в модернизации своих эко-
номик» (Там же).   

В свою очередь, эксперты КНР, США и ЕС (Яо Цзэян, 2020; Shapiro, 2019; 
Sciorati, 2019) в последние годы фокусируются в большей степени на основ-
ных угрозах, которые несет политика Пекина ко всему региону Центральной 
Азии, а не на вызовах, возникающих для развития сотрудничества Пекина с 
отдельными государствами региона. 

Отдельные западные аналитики (Shapiro, 2019; Pantucci, 2019) концентри-
ровались на некоторых наиболее острых общественно-политических и эконо-
мических проблемах в отношениях Китая с государствами Центральной Азии. 
В частности, на имевших место в 2018-2019 годах в Кыргызстане и Казахстане 
антикитайских протестах граждан указанных стран, связанных, по их мнению, 
«с неравенством оплаты труда для местных и китайских рабочих в пользу по-
следних или особыми “преференциями” со стороны властей РК и КР для ком-
паний с участием китайского капитала, что коррумпирует местных чиновни-
ков и наносит экологический ущерб от деятельности совместных с КНР пред-
приятий» (Pantucci, 2019).

В целом, как представляется, серьезным пробелом в исследованиях как узбе-
кистанских, так и зарубежных экспертов было недостаточное внимание в них не-
традиционным вызовам безопасности и экономическому развитию, к которым 
относится и возникшая пандемия COVID-19, а также последствий таких кризисов 
для экономического сотрудничества Узбекистана и других стран ЦА с КНР. 

Основные показатели экономических связей РУз и КНР до начала пандемии 

Отношения Республики Узбекистан и КНР вплоть до января 2020 года, ког-
да возник очаг пандемии коронавируса в китайском Ухане, развивались дина-
мично и поступательно, охватив различные сферы: от экономики, внешней 
политики и безопасности до вопросов гуманитарного сотрудничества (нау-
ки, образования, культуры, «народной» дипломатии и т.п.). Несмотря на это, 
первостепенное место в широком диапазоне многопланового сотрудничества 
двух стран занимала и продолжает занимать экономическая составляющая, 
которая определяет ключевой вектор и задает высокий темп развития всесто-
роннего стратегического партнерства Ташкента и Пекина.  
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В настоящее время между Узбекистаном и Китаем действует режим наи-
большего благоприятствования, что способствует росту взаимного товароо-
борота. По данным Госкомстата Республики, объем узбекско-китайского то-
варооборота по итогам 2019 года составил 7,62 млрд. долл. или 18,5% от со-
вокупного объема внешней торговли Узбекистана, из них экспорт - 2,52 млрд. 
долл., импорт - 5,1 млрд. долл. (Кутбитдинов, 2020). При этом в I квартале т.г. 
узбекско-китайский товарооборот достиг 1 млрд. 364 млн. 300 тыс. долл., из 
которых узбекский экспорт в Китай составил 400,8 млн. долл., а импорт из 
Китая 963,5 млн. долл. (Ia-centr.ru, 2020).

В Республике на начало 2020 года действовало 1652 предприятия (16% 
от общей численности) с китайскими инвестициями, из них 531 предприятие 
создано в 2019 году, охватывающих нефтегазовую, текстильную, телеком-
муникационную, сельскохозяйственную, фармацевтическую отрасли, сферы 
химической промышленности и стройматериалов, создавших более 20 тыс. 
рабочих мест в нашей стране. При этом более 120 предприятий - со 100% ки-
тайским капиталом (Там же, см. Таб. 1).

Таблица 1
Основные показатели экономических связей РУз и КНР до начала пандемии 

(январь-март 2020 г.)
Общий товарооборот 

(млн. долл.)
Количество узбекско-китайских 

предприятий
Основные сферы 
их деятельности

1364,3 1652 

экспорт импорт со смешанным 
капиталом

со 100% 
китайским 
капиталом

400,8 963,5 1530 122 нефтегазовая
текстильная

телекоммуникационная   
транспорт

сельскохозяйственная
фармацевтическая

химическая
строительство  
и производство 

стройматериалов 
Источник: Госкомстат РУз, 2020; Review.uz, 2020.

Самой привлекательной сферой экономического сотрудничества Узбеки-
стана с КНР последних лет, по мнению многих отечественных экспертов, оста-
валась продажа в Китай т.н. «стратегического сырья» - природного газа, меди, 
урана, хлопковолокна, минеральных удобрений, на долю которых приходи-
лось более 50% узбекского экспорта. При этом наиболее значимым из этих 
товаров является природный газ, поставки которого в КНР согласно двусто-
роннему договору купли-продажи природного газа от 2011 г. рассчитаны на 
25 лет (www.sonar2050.org, 2018). 
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Основные тенденции в период пандемии

Вместе с тем возникшая в начале текущего года в Китае эпидемия коро-
навируса, быстро приобретшая характер пандемии, проявилась не только в 
оказании серьезного давления на эффективность работы медицинских учреж-
дений по борьбе с COVID-19 и медийной панике во всем мире, но и в разру-
шительном воздействии на экономику, финансы и системы социального обе-
спечения отдельных государств. Введение Ташкентом и Пекином комплекса 
серьезных ограничительных мер в виде временного закрытия границ с сосед-
ними странами и приостановления всех видов межгосударственного транс-
портного сообщения привело к возникновению новых значительных рисков 
и угроз для дальнейшего развития узбекско-китайских отношений, т.к. дли-
тельность сохранения таких вызовов сложно спрогнозировать. В числе таких 
проблем необходимо указать: 

- снижение объемов взаимной торговли, прежде всего, экспорта ряда основ-
ных видов продукции двух стран, затягивание сроков их поставок и перенос 
времени проведения некоторых крупных совместных проектов и мероприя-
тий. Так, за последние годы Узбекистан стал превращаться в одного из основ-
ных поставщиков сельскохозяйственной продукции, прежде всего, фруктов и 
овощей, в КНР. Из-за закрытия границ Китая со всеми соседними государства-
ми уже в феврале-марте т.г. цены на бананы, например, в Узбекистане упа-
ли в среднем на 90%, т.к. потребители боятся их покупать из опасений, что 
фрукты прибыли из Китая (Kun.uz, 2020). Вместе с тем, согласно официальной 
статистике Республики, «впервые за три года КНР в начале 2020 года переста-
ла быть основным направлением экспорта узбекской продукции» (Ia-centr.ru, 
2020). По оценкам директора Института Евразийских исследований Китайской 
Академии международных проблем Ли Цзыго, «из-за ограничительных мер, 
вызванных пандемией, нарушена цепочка поставок товаров, приостановлена 
реализация совместных проектов, усложнена процедура экспорта и импорта» 
(Nuz.uz, 2020). Руководством Узбекистана был отложен на неопределенный 
срок ряд крупных международных мероприятий, в частности инвестицион-
ный форум, ранее запланированный на март т.г. 

- заметное сокращение взаимного потока туристов двух стран, несмотря 
на упрощение Ташкентом с 2018 года процедуры выдачи деловых и туристи-
ческих виз в КНР для узбекских граждан и отмену Ташкентом в январе 2020 
года виз для китайских граждан. Так, еще до закрытия Узбекистаном своих 
границ 15 марта 2020 г., когда в стране был подтвержден первый случай ко-
ронавируса, Госкомтуризма рекомендовал туроператорам приостановить про-
дажу туров в КНР до нормализации эпидемиологической обстановки. В целом 
по итогам первого квартала 2020 г. из Китая прибыло всего 3,7 тыс. человек, 
тогда как в 2019 году, по данным Госкомстата Республики, из КНР прибыло 
наибольшее количество туристов среди стран дальнего зарубежья - 61,9 тыс. 
человек (Forbes.uz, 2020). 

- замедление реализации целого ряда ключевых транспортно-логистиче-
ских проектов КНР с другими государствами мира, включая Узбекистан и дру-
гие страны Центральной Азии, не только на двустороннем уровне, но и в фор-
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мате ОПОП. В данном контексте, как подчеркнул китайский эксперт Яо Цзэян, 
«помимо репутационных и финансово-экономических издержек для многих 
китайских компаний, вовлеченных в осуществление проектов в рамках дан-
ной программы, некоторые попытки использовать авторитет ОПОП ставят 
под угрозу более обширные планы Китая в области мягкой силы в Централь-
ной Азии» (Яо Цзэян, 2020). В первую очередь, это касается реализации ряда 
крупных совместных транспортно-логистических и энергетических проектов, 
таких как строительство кыргызского участка железной дороги «Китай-Кыр-
гызстан-Узбекистан» и четвертой ветки газопровода «Узбекистан-Китай» в 
рамках сети трубопроводов «Центральная Азия - Китай».

Более того, некоторые российские аналитики высказывают опасения в 
усилении для Узбекистана и других государств Центральной Азии вызовов, 
связанных с риском растущего сокращения притока китайских инвестиций в 
экономики отдельных стран региона, зависящего от темпов и длительности 
снижения экономического роста в КНР (Казанцев, 2020), а также замедлением 
динамики взаимодействия Ташкента и Пекина в отдельных сферах экономи-
ки, таких как нефтегазовая отрасль, авиа-, железнодорожные и автомобиль-
ные грузо- и пассажироперевозки.  

По мнению ряда зарубежных специалистов, в случае принятия в текущем 
году в год председательства Узбекистана в СНГ руководством страны реше-
ния о вхождении в ЕАЭС в качестве наблюдателя, официальный Ташкент по-
старается использовать свое участие в деятельности данной организации для 
«разумного сокращения темпов стремительно растущей торгово-экономиче-
ской активности Китая в Узбекистане и имеющегося у Ташкента и других цен-
тральноазиатских участников ЕАЭС “перекоса” товарооборота в пользу КНР» 
(Кармазин, 2020). Более того, как указывает казахстанский эксперт Д.Сатпаев, 
«Узбекистан, несмотря на ситуацию с коронавирусом, явно демонстрирует 
активное инвестиционное сотрудничество с Китаем, судя по расширению ки-
тайских инвестиций и кредитных линий в разных сегментах узбекской эко-
номики в текущем году» (Сатпаев, 2020). Косвенным свидетельством этого 
служит и тот факт, что после 2 месяцев 2020 г. (март-апрель) падения узбек-
ско-китайского товарооборота, когда на позицию главного торгового партне-
ра Ташкента выходила РФ, начиная с мая т.г. КНР снова вышла на 1-е место 
в товарообороте с Узбекистаном, который составил 2,3 млрд. долл. (Kursiv.kz, 
2020), а в августе т.г. превысил 4 млрд. долл. (Stat.uz, 2020).

В целом, даже в условиях замедления роста китайской экономики эконо-
мическое сотрудничество Республики Узбекистан и КНР в последние годы не-
уклонно расширяется. Согласно данным Госкомстата Узбекистана, по итогам 
2016 года объем узбекско-китайского товарооборота составил 4,2 млрд. долл. 
(Uza.uz, 2017), тогда как с РФ - 

2,8 млрд. долл. (Uz.sputniknews.ru, 2017). За январь-сентябрь 2020 года, 
объем торгового оборота Узбекистана с КНР достиг 4,6 млрд. долл., а с РФ - 
4,1 млрд. долл. (Kun.uz, 2020). Данная тенденция подтверждается и анализом 
структуры экспорта Республики Узбекистан с КНР за январь-август 2019 и 
2020 годов, где на фоне некоторого снижения объемов экспорта одновремен-
но наблюдается рост экспорта таких товаров, как промышленное оборудова-
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ние, машины и транспортное оборудование, готовые изделия, и в целом Китай 
превосходит Россию в экспортной сфере. 

Таблица 2

Источник: Госкомстат Республики Узбекистан, 2020.

Таким образом, Китай опередил Россию, долгие годы занимавшую первое 
место по объемам внешней торговли с Узбекистаном. При этом одними из 
главных направлений взаимодействия двух стран являются инвестиционное 
партнерство, а также сотрудничество в сферах транспорта, энергетики и про-
мышленного производства, в том числе в формате ОПОП.  
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Инвестиционное партнерство

Одной из все более значимых для Ташкента областей экономического со-
трудничества с Китаем становится растущее инвестиционное содействие Пе-
кина в реализации различных проектов в сферах промышленности, транспор-
та, фармацевтики, телекоммуникаций, сельского и водного хозяйства, а также 
создание на узбекской территории совместных промышленных парков высо-
ких технологий с участием китайских компаний.

Данное сотрудничество началось с формирования в марте 2013 года перво-
го такого парка в виде Свободной индустриальной зоны «Джизак» с филиалом  
«Peng Sheng» в Сырдарьинской области. Государственный Банк развития КНР 
с начала текущего года запустил кредитную линию для авиаперевозчика «Уз-
бекистон хаво йуллари» («Узбекские авиалинии») на сумму 309 млн. долл. для 
реализации проекта обновления парка самолетов. Указанный китайский банк 
в ближайшие месяцы также предоставит Национальному банку внешнеэконо-
мической деятельности (НБВЭД) Узбекистана заем на сумму 69,76 млн. долла-
ров, который будет 7-м кредитным соглашением между банками, но первым 
в истории НБВЭД в юанях, что позволит сократить издержки по конвертации 
валют и риски, связанные с колебанием обменного курса, а также предоста-
вит клиентам более выгодные условия для долгосрочного финансирования 
(Столповский, 2019). 

«UzbekTelecom» в ближайшее время получит 107 млн. долл. от корпора-
ции «Huawei» на модернизацию и развитие сети широкополосного доступа и 
50 млн. долл. от корпорации «ZTE» на расширение перечня коммутационного 
оборудования по технологии NGN и модернизацию сети мобильного широко-
полосного доступа национального оператора «UzMobile». Компания «Kingland 
Technology» планирует вложить в текущем году 30 млн. долл. в строительство 
завода по выпуску капельных систем орошения для выращивания хлопка и 
других сельхозкультур (Столповский, 2019).  

В конце августа 2019 года правительства двух стран также подписали со-
глашение о создании совместного инвестиционного фонда с уставным фон-
дом в 1 млрд. долл., задачей которого является реализация высокотехноло-
гичных проектов на предприятиях химической и нефтехимической отраслей и 
производственных объектах нефтегазового сектора Узбекистана. В настоящее 
время стороны завершают согласование списка перспективных проектов для 
экспортно-ориентированных предприятий, расположенных в регионах Респу-
блики, которые выпускают продукцию с высокой добавленной стоимостью. 

Как подчеркнула советник по торгово-экономическим вопросам Посоль-
ства КНР в Ташкенте Цзинь Юйлун, «практически каждое из совместных пред-
приятий ощутило позитивные изменения в экономической, инвестиционной 
политике Узбекистана, что способствует расширению бизнес-сотрудничества, 
созданию новых производств». Среди приоритетных направлений экономи-
ческого взаимодействия двух стран на среднесрочную перспективу дипломат 
выделила «дальнейшее развитие сотрудничества регионов Узбекистана и Ки-
тая». В этой связи за 2017-2018 годы, по ее словам, «только в Ферганской об-
ласти реализован ряд перспективных проектов с компаниями из многих про-

ЛИМАНОВ ОЛЕГ ВИТАЛЬЕВИЧ



85

винций КНР, где уже действует 38 совместных и 24 иностранных предприятия 
с участием китайского капитала» (АН «Podrobno.uz», 2019).   

Большинство узбекских экспертов подчеркивает, что быстрорастущая 
экономика нашей страны, ее благоприятное географическое расположение в 
центре региона, современные транспортные коммуникации и надежная стра-
тегия по привлечению инвестиций повышают интерес к сотрудничеству у 
представителей деловых кругов Китая. Мощным стимулом для дальнейшего 
выхода отношений двух стран на качественно новый уровень стал, с их точ-
ки зрения, состоявшийся в мае 2017 года государственный визит Президента 
Ш.Мирзиёева в КНР. По итогам указанного визита лидера Узбекистана в Пекин 
были приняты решения о создании двустороннего Комитета по сотрудниче-
ству на высоком уровне и подписано более 100 межгосударственных, межпра-
вительственных и межведомственных документов по реализации совместных 
проектов на сумму около 23 млрд. долл. (www.sonar2050.org, 2018).

В настоящее время в рамках сотрудничества с Китаем всего реализуются 
284 долгосрочных инвестиционных проекта на общую сумму 30,4 млрд. долл., 
из них 172 проекта на общую сумму 27,7 млрд. долл. в рамках утвержденных 
«Дорожных карт» и 112 проектов на общую сумму 2,7 млрд. долл. непосред-
ственно на уровне местных органов власти. При этом в рамках сотрудничества 
с КНР по всем утвержденным «дорожным картам» 141 проект реализуется за 
счет прямых иностранных инвестиций на сумму 10,6 млрд. долл., а 31 про-
ект – за счет кредитов международных финансовых институтов и зарубежных 
банков на сумму 17,1 млрд. долл. (Кутбитдинов, 2020).

Среди инвестиционных проектов, утвержденных «дорожными картами», 
уже завершены 28 инвестиционных проектов на сумму 850,5 млн. долл., по 
графику реализуются 145 проектов на сумму 25,05 млрд. долл. и с некоторой 
корректировкой 

27 проектов на сумму 2,5 млрд. долл. (Там же). Активно развиваются дву-
сторонние отношения с китайскими правительственными финансовыми ор-
ганизациями, такими как Экспортно-импортный банк (Эксимбанк) и Государ-
ственный банк развития Китая. В целом, с 2009 года совокупная сумма кре-
дитов данных финансовых учреждений по 862 проектам составила 3,4 млрд. 
долл. Наиболее интенсивно развивается инвестиционное сотрудничество в 
информационно-коммуникационной, нефтегазовой, транспортно-логистиче-
ской сферах, в сельском хозяйстве, легкой промышленности, производстве 
строительных материалов и др. (Кутбитдинов, 2020). 

В целом, даже с учетом некоторого замедления притока краткосрочных 
китайских инвестиций в экономику Узбекистана в условиях пандемии из-за 
сохраняющихся ограничений в сфере трансграничных передвижений граж-
дан, все средне- и долгосрочные проекты продолжают осуществляться. 

Развитие транспортного и энергетического взаимодействия

Участие узбекского президента в двух международных Форумах китайской 
инициативы «Один пояс, один путь» (ОПОП), состоявшихся в КНР в мае 2017 и 
апреле 2019 года соответственно, расценивается отечественными специалиста-
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ми как «еще одно свидетельство активизации отношений двух стран в более 
широком международном формате в различных областях сотрудничества, пре-
жде всего, экономической и транспортно-логистической». Как считает директор 
Центра исследовательских инициатив «Маъно» (Узбекистан) Б.Эргашев, «для 
Узбекистана участие в данной инициативе - это одна из возможностей при-
влечения инвестиций в модернизацию экономики и встраивания в глобальные 
цепочки добавленной стоимости. Для нашей страны проект ОПОП интересен с 
точки зрения извлечения максимальных выгод для реализации долгосрочных 
целей развития: обеспечения устойчивого экономического роста и занятости на-
селения через экспортоориентированное развитие»  (www.sonar2050.org, 2018). 

С момента запуска китайским руководством в 2013 году инициативы 
ОПОП регион Центральной Азии стал стратегическим перекрестком глобаль-
ных торговых отношений Китая. Действительно, три из пяти коридоров ОПОП 
пересекают данный регион. 

Во-первых, Новый Евразийский сухопутный мост соединяет прибрежные 
районы Китая с Германией. Во-вторых, экономический «коридор» Китай - Цен-
тральная Азия - Западная Азия отклоняется от Нового Евразийского сухопут-
ного моста на северо-западе Китая и пересекает Ближний Восток в направле-
нии порта Пирей в Греции. В-третьих, Китайско-Пакистанский экономический 
коридор, один из ведущих китайских проектов, соединяет северо-запад Китая 
с Аравийским морем, обеспечивая прямые морские маршруты в порты Кении, 
Шри-Ланки и Европы.

Одним из главных элементов узбекско-китайского взаимодействия, вклю-
чая формат ОПОП, по мнению отечественных и зарубежных экспертов, явля-
ется развитие транспортного сотрудничества. Среди главных приоритетов 
ими выделяется высокий интерес Ташкента к скорейшему запуску строящей-
ся железной дороги Китай-Кыргызстан-Узбекистан, которая, по сравнению с 
действующими маршрутами, как отметил Ю.Кутбитдинов, сократит время до-
ставки грузов на 7-8 дней (Кутбитдинов, 2020) и его присоединение в апреле 
2019 года к железнодорожному транспортному коридору Китай - Казахстан - 
Туркменистан - Иран в рамках реализации одного из маршрутов ОПОП «Новый 
Евразийский сухопутный мост», соединяющего прибрежные районы Китая 
через страны Центральной Азии с государствами ЕС (Caa-network.org, 2019). 
Одним из крупных транспортных проектов двух стран стало строительство 
железной дороги Ангрен - Пап с тоннелем на высокогорном перевале Кам-
чик, которая вступила в строй летом 2016 года*. Данная коммуникация ста-
ла важнейшим звеном нового международного транзитного коридора Китай 
-  Центральная Азия - Европа (Столповский, 2019). Еще одним заметным про-
ектом стал запуск в 2018 году автомобильного коридора «Ташкент-Андижан-
Ош-Иркештам-Кашгар», обеспечившего автоперевозчикам стран Центральной 
Азии прямой выход на Китай (Кутбитдинов, 2020). 

Другим важным направлением сотрудничества остается взаимодействие 
Ташкента и Пекина в сфере энергетики. В сентябре 2013 года в ходе государ-

* Справочно: Железнодорожный тоннель занял 8-е место в мире по сложности строитель-
ных работ, а также 13-е место в мире и 1-е в СНГ по протяженности.
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ственного визита в Ташкент Си Цзиньпина был подписан протокол к Согла-
шению о принципах строительства и эксплуатации трубопровода «Узбекистан 
- Китай», которым предусматривается строительство четвертой нитки газо-
провода «Центральная Азия - КНР» с проектной пропускной способностью 25 
млрд. куб. м. Прохождение всех четырех ниток газопровода «Центральная Азия 
- КНР» по территории Узбекистана служит свидетельством растущей роли Уз-
бекистана в региональной газотранспортной политике Пекина. Общая мощ-
ность газопровода с учетом четвертой нитки составит 80 млрд. куб. м в год, в 
т.ч. 10 млрд. куб. м узбекского природного газа (www.sonar2050.org, 2018).   

Как подчеркивает итальянский аналитик Дж.Скиорати, «с момента запу-
ска инициативы ОПОП Центральная Азия получила от Китая в рамках ее ре-
ализации примерно 25,5 млрд. долл. США, было поддержано 42 проекта. 50% 
этих средств (около 12,8 млрд. долл. США) были использованы для запуска 
пятнадцати энергетических проектов, в то время как около 22% (около 5,6 
млрд. долл. США) было выделено на восемь проектов в транспортном секторе. 
Оба этих сектора отражают стратегические интересы Пекина в Центральной 
Азии, поскольку они входят в стратегию энергетической безопасности КНР» 
(Sciorati, 2019). Более того, по мнению некоторых отечественных аналитиков, 
вовлечение Узбекистана, наряду с другими центральноазиатскими странами, 
в реализацию транспортных и энергетических проектов в формате ОПОП при-
даст новый импульс экономике не только Китая, но и его соседей. 

Вместе с тем снижение объемов внешней торговли Узбекистана со всеми 
ее ключевыми партнерами, включая КНР, как одно из негативных послед-
ствий пандемии выразилось, прежде всего, в определенном сокращении экс-
порта узбекского газа. В марте 2020 года китайская нефтегазовая корпорация 
PetroChina уведомила Министерство энергетики Узбекистана о возможном со-
кращении импорта газа из-за карантина по коронавирусу, т.к. большинство 
китайских предприятий начали работать в ограниченном режиме или даже 
приостановили работу (Forbes.uz, 2020). Как полагают отдельные специали-
сты, «в краткосрочной перспективе тенденция снижения поставок узбекского 
газа в КНР может быть преодолена, но при продолжительном сокращении от-
рицательно скажется на экономике Узбекистана» (Там же). 

Принимая во внимание тот факт, что Китай является поставщиком зна-
чительной части потребительских товаров и комплектующих, ограничение 
транспортного сообщения между двумя странами также привело к сокраще-
нию объемов автомобильных и железнодорожных грузоперевозок за 8 меся-
цев т.г. на 19,8% и 24,7%, что в среднесрочной перспективе способно отраз-
иться на снижении темпов узбекско-китайского сотрудничества в этих сферах 
(Stat.uz, 2020). 

Тем не менее, в настоящее время, несмотря на падение объемов прокач-
ки на действующих трех ветках газопровода «Узбекистан-Китай», две страны 
продолжают вести переговоры по технической стороне реализации проекта 
сооружения четвертой ветки указанного газопровода. В рамках реализации 
Программы добычи углеводородов Узбекистана ведутся переговоры между 
«Узбекнефтегазом» и Фондом Шелкового пути о привлечении китайских ин-
вестиций на сумму 250 млн. долл. для восстановления и последующего нара-
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щивания в Республике добычи углеводородов (АН «Podrobno.uz»b, 2020). 
В сфере тепловой генерации в рамках реализации проекта по строитель-

ству угольных энергоблоков на Ангренской ТЭС достигнута принципиальная 
договоренность с китайской стороной по финансированию следующей оче-
реди данного проекта, и в скором времени будет начато сооружение допол-
нительных угольных энергоблоков на Ангренской ТЭС. В конце января 2020 
года в Министерстве энергетики Узбекистана прошли плодотворные перего-
воры с представителями китайской China Machinery Engineering Corporation 
(CMEC), являющейся одной из крупнейших инженерно-торговых компаний 
КНР, которая специализируется на строительстве объектов в области генера-
ции, передачи и распределения электроэнергии, об ее участии в тендерах на 
реализацию перспективных проектов сооружения тепловых электростанций, 
солнечных фотоэлектрических станций, а также локализации в Республике 
производства нефтегазового и энергетического оборудования (АН «Podrobno.
uz»b, 2020).  

В целом, для минимизации рисков в энергетическом секторе в ближайшие 
месяцы узбекская сторона также намерена сделать акцент в партнерстве с ки-
тайскими компаниями не на добыче, а на переработке газа, с привлечением 
современных технологий КНР как одного из лидеров в данной сфере, а также 
инвестиций этой страны в дальнейшее развитие электро-, гидро- и теплоэ-
нергетики Узбекистана, а в транспортной отрасли - на восстановлении темпов 
реализации приоритетных проектов двух стран в формате ОПОП. 

Диверсификация сотрудничества в отраслях промышленности

Еще одним значимым направлением взаимодействия Узбекистана с КНР 
становится реализация совместных проектов с целью расширения промыш-
ленного производства в нашей стране в виде:

- последовательной модернизации действующих и создания новых гене-
рирующих мощностей в электроэнергетике на основе широкого внедрения 
ресурсосберегающих парогазовых установок и современных апробированных 
технологий использования солнечной энергии;

- роста объемов и расширения ассортимента производства продукции с 
высокой добавленной стоимостью в нефтегазовой и нефтехимической отрас-
лях на основе глубокой переработки природного газа и газового конденсата;

- увеличения производства и экспорта в химической промышленности пу-
тем внедрения современных технологий производства сложных минеральных 
удобрений, полимеров, синтетического каучука, метанола, а также широкого 
спектра товаров бытовой химии;

- создания новых и расширения действующих производств по выпуску со-
вместно с технологическими лидерами импортозамещающих видов сельско-
хозяйственной техники, грузовых автомобилей, узлов и комплектующих из-
делий;

- улучшения товарной структуры текстильной и кожевенно-обувной про-
мышленности за счет производства на базе глубокой переработки местного 
сырья востребованной на мировом и внутреннем рынках конкурентоспособ-
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ной готовой продукции и полуфабрикатов, включая окрашенную пряжу, тка-
ни, трикотажные, швейные, обувные и кожгалантерейные изделия;

- ускоренного развития и освоения высокотехнологичных производств по 
выпуску электротехнического оборудования, создания новых мощностей по 
производству оборудования и комплектующих для информационно-комму-
никационных технологий, широкого спектра экологически чистых строитель-
ных материалов (www.sonar2050.org, 2018). 

В последнее время растет интерес к вложениям инвестиций в развитие 
промышленного  производства в Узбекистане со стороны частных компаний 
КНР. Так, в январе 2020 года между АО «Узавтосаноат», китайской компанией 
«Sinotruk» и «MAN Truck & Bus SE» подписано соглашение о создании совмест-
ного предприятия 

«Uz Truck & Bus Motors» на базе существующего СП JV MAN Auto-Uzbekistan, 
по которому компания «Sinotruk» вошла в состав учредителей, вложив в устав-
ной фонд данного совместного предприятия прямые иностранные инвести-
ции в размере 12,1 млн. долл*. 

Инвестиции китайской компании «Sinotruk» позволят увеличить произ-
водственные мощности указанного СП с 3 до 6 тыс. единиц коммерческой 
техники в год, поэтапно повысить уровень локализации производимой ком-
мерческой техники до 50%, а также создадут в Республике более 100 допол-
нительных рабочих мест (Кутбитдинов, 2020). 

В соответствии с инвестиционным соглашением с китайской компанией 
«HengBang Textile Central Asia» на сумму в 30 млн. долл. в Наманганской об-
ласти планируется строительство предприятия по производству пряжи из 
отходов текстильного производства в объеме 40 тыс. тонн в год. На экспорт 
будет отправляться значительная часть продукции, ежегодно примерно на 
60 млн. долл. Пуск первой очереди предприятия запланирован на третий 
квартал 2020 года, что даст возможность трудоустроить более 1200 человек 
(Там же).

В Ферганской области начал работу новый цементный завод, созданный 
при участии крупной китайской компании «Shanxi Xiangsheng», которая инве-
стировала 

113 млн. долл. в реализацию первой очереди проекта. Благодаря передо-
вым технологиям, используемым в производстве, данный завод способен вы-
рабатывать 2,5 тыс. тонн высококачественного цемента в день. В мае 2020 
года планируется завершить второй этап проекта, а на полную мощность за-
вод выйдет к концу года, что даст возможность трудоустроить более 1 тыс. че-
ловек. Подобные заводы будут открыты в пяти областях Узбекистана, которые 
смогут выпускать около 6 млн. тонн качественного цемента в год, что будет 
способствовать развитию строительного сектора и создаст дополнительные 
рабочие места в Республике (Кутбитдинов, 2020). 

*	  Справочно: Компания «Sinotruk» занимает 1-е место в КНР по объемам производства и 
экспорта тяжелых грузовых автомобилей и имеет более 20 заводов в Китае и 8 предприятий 
за рубежом.
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Министерства и ведомства, администрации регионов, банковско-финансо-
вые институты и ведущие компании двух стран также активизируют совмест-
ные усилия в целях минимизации негативных последствий пандемии и поис-
ка новых возможностей для взаимовыгодного сотрудничества. Данные меры 
включают в себя укрепление производственной кооперации в различных от-
раслях промышленности и реализацию инновационных проектов, прежде все-
го с использованием новейших информационно-коммуникационных техноло-
гий (МИА «Sputnik»b, 2020). Более того, несмотря на серьезные ограничения 
из-за пандемии, снизившие темпы сотрудничества между предприятиями и 
бизнес-структурами РУ и КНР, к концу 1-го полугодия т.г. количество  пред-
приятий с китайскими инвестициями, действующими в Узбекистане, возросло 

с 1652 до 1715 (16% от общей численности СП), которые принимают уча-
стие в реализации проектов в нефтегазовой, текстильной, телекоммуникаци-
онной, сельскохозяйственной, фармацевтической отраслях, а также в сферах 
химической промышленности и строительства (ИА «Синьхуа», 2020). 

Развитие гуманитарного сотрудничества 

С момента возникновения пандемии Узбекистан и КНР активизируют вза-
имное сотрудничество в сфере противодействия коронакризису путем углу-
бления партнерства в сфере здравоохранения и предоставления гуманитар-
ной медицинской помощи. Узбекистан одним из первых, начиная с февраля 
т.г. отправил несколько партий гуманитарной помощи в Китай - масок, респи-
раторов, комбинезонов, одноразовых стерильных перчаток, других необходи-
мых средств индивидуальной защиты и изделий медицинского назначения. 

В свою очередь, как заявила посол КНР в Узбекистане Цзян Янь, «по ли-
нии китайского правительства, а также соответствующих ведомств, фондов, 
предприятий и частных компаний страны с начала распространения инфек-
ции Пекин передал узбекской стороне свыше 41 тонны гуманитарных грузов 
в виде комплектов медицинского оборудования для лечения легочных бо-
лезней, тест-систем для обнаружения COVID-19, тепловизоров и т.п.» (Nuz.uz, 
2020). Также с конца апреля т.г. запущена система дистанционной медицин-
ской консультации между КНР и Узбекистаном, в которой участвуют две ве-
дущие больницы китайской провинции Цзянси и десять клиник Узбекистана 
(МИА «Sputnik»a, 2020). 

В условиях совместного противодействия пандемии заметная роль дву-
мя странами отводится использованию информационно-коммуникационных 
технологий в целях предупреждения и мониторинга распространения коро-
навируса. В данном контексте китайской компанией «Huawei Technologies Co. 
Ltd» Республике были предоставлены на безвозмездной основе две теплови-
зорные камеры, установленные в зале прилета международного аэропорта в 
Ташкенте, две системы видеоконференцсвязи, позволяющие наладить дис-
танционную связь с клиниками КНР для более эффективного решения вопро-
сов борьбы с распространением COVID-19 в Узбекистане (Uza.uz, 2020). 

Также налажен эффективный обмен опытом медицинских работников 
двух стран по лечению пациентов с данным заболеванием. В рамках двусто-
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роннего сотрудничества в сфере здравоохранения, начиная с апреля т.г. китай-
ская сторона направила в Республику несколько групп ведущих медицинских 
специалистов и консультантов, которые посетили Ташкент и ряд областей Уз-
бекистана, провели курсы для медработников по противодействию коронави-
русной инфекции. В июне т.г. в Ташкенте состоялось официальное открытие 
узбекско-китайского Центра народной медицины, где китайские врачи и спе-
циалисты будут предоставлять высококачественные медицинские услуги уз-
бекским гражданам с использованием как современных, так и традиционных 
методов лечения (АН «Podrobno.uz»a, 2020). В настоящее время специалисты 
двух стран проводят работу по отбору в Республике добровольцев для про-
ведения третьего этапа клинических испытаний китайской вакцины против 
COVID-19 на территории Узбекистана. 

Долгосрочные риски и вызовы

Несмотря на усиливающуюся позитивную динамику узбекско-китайского 
экономического и инвестиционного сотрудничества последнего десятилетия 
и последовательный рост объемов двустороннего товарооборота, как пред-
ставляется, для Республики сохраняется ряд наиболее серьезных долгосроч-
ных рисков, среди которых можно выделить:

- неуклонное увеличение в последние годы в пользу КНР сальдо в двусторон-
ней торговле, о чем свидетельствуют данные Таблицы 3, в которой представ-
лено изменение динамики внешнеторгового оборота Узбекистана с Китаем за 
январь-август 2018, 2019 и 2020 годов. Сохранение указанной тенденции на 
долгосрочную перспективу, в конечном счете, способно, на мой взгляд, при-
вести к закреплению «торговой экспансии» китайских товаров и товарных 
брендов в целом ряде наиболее значимых для Узбекистана с точки зрения 
модернизации отраслей экономики, вытеснению ими продукции отечествен-
ного производства и к замедлению процесса реструктуризации экономики 
Республики за счет консервации статус-кво и к возникновению проблем соз-
дания качественной узбекистанской продукции, отвечающей международным 
стандартам, и современных национальных товарных брендов. 
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Таблица 3

Источник: Госкомстат Республики Узбекистан, 2020. 

- стремительное повышение доли китайских кредитов и инвестиций в ряде 
отраслей узбекской экономики (телекоммуникационной, банковской, сельско-
хозяйственной). Так, только в рамках двух соглашений о реализации в Узбе-
кистане проектов «Безопасный город» и «Умный город», подписанных в июне 

2019 г. правительством Республики с китайскими корпорациями CITIC 
Group, Henan Costar Group и Huawei к концу 2020 г. планируется освоить 1 
млрд. долл. инвестиций КНР в сфере развития цифровой инфраструктуры 
Узбекистана. (Knews.kg, 2019). Как представляется, указанный вызов, харак-
терный для всех государств Центральной Азии, опасен тем, что попадание в 
длительную финансово-кредитную зависимость Узбекистана и других стран 
региона от Китая создаст благодатную почву для формирования ориентиро-
ванной преимущественно на китайские интересы структуры экономики Ре-
спублики с высокой долей в ней коррупционной составляющей. 
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- растущая вероятность усиления политического влияния КНР в Узбе-
кистане, как и в других странах Центральной Азии, по мере расширения их 
экономического и инвестиционного партнерства на двустороннем уровне и в 
рамках многосторонних финансовых институтов, созданных по инициативе 
Китая (АБИИ, Фонд «Шелкового пути»). Хотя общий объем китайских прямых 
инвестиций, вложенных в экономику Узбекистана с 1992 года, намного усту-
пает аналогичным показателям соседнего Казахстана, РФ и некоторых дру-
гих стран СНГ, в текущем году данный показатель уже превысил 9 млрд. долл. 
(Stanradar.com, 2020). В долгосрочной перспективе данная тенденция, на мой 
взгляд, несет высокий риск постепенного закрепления не только в Узбеки-
стане, но и других государствах Центральной Азии торгово-экономической, а 
затем и внешней политики, сфокусированной исключительно на удовлетворе-
нии национальных интересов КНР за счет формирования влиятельного слоя 
политической и бизнес-элиты стран региона, ориентированной на Пекин. 

Вместе с тем еще до возникновения пандемии коронавируса, приведшей к 
серьезному сокращению объемов глобальной торговли и ее отдельных регио-
нальных сегментов, многие зарубежные эксперты, задавая вопрос о том, будет 
ли Китай оспаривать геополитическое доминирование других государств в 
регионе Центральной Азии в случае успешной реализации инициативы ОПОП, 
подчеркнули, что однозначного ответа на него пока нет. В нынешней ситуа-
ции ответить на этот вопрос, как представляется, еще труднее. 

Эксперт по Китаю из Колумбийского университета США Э.Вишник подчер-
кивает, что «по неуклонно и стремительно развивавшемуся в последние годы 
партнерству России и Китая на двустороннем уровне и в формате ШОС, кото-
рое проявлялось и в их совместной опеке над странами Центральной Азии, по 
всей видимости, нанесен серьезный удар в виде спада в торговле и инвести-
циях, вызванного не столько “торговой войной” США и КНР, сколько корона-
вирусной пандемией» (Wishnik, 2020). 

Отдельные зарубежные эксперты полагают, что «под “соусом” недавнего 
предложения китайского руководства по развитию «Шелкового пути в сфере 
здравоохранения» и активности китайских дипломатов в каждой из стран ре-
гиона объединить со своими коллегами из Центральной Азии усилия по борь-
бе с масштабной коронавирусной инфекцией может скрываться их стремле-
ние, воспользовавшись нынешней ситуацией, как можно сильнее привязать к 
себе Узбекистан и его соседей по региону. В частности, как считает эксперт 
итальянского Института международных политических исследований (ISPI) 
Дж.Скиорати, «с запуском инициативы ОПОП и растущим стремлением КНР за-
крепиться в роли мировой державы, подход Пекина к Центральной Азии посте-
пенно трансформировался из его традиционной модели участия к более актив-
ному подходу, в котором Китай представляется в качестве основного полюса 
в отношениях с регионом». По ее мнению, «имея знания и опыт, достаточные 
для углубления отношений со своими центральноазиатскими партнерами, Пе-
кин теперь вышел за рамки необходимости российского посредничества и де-
монстрирует в последние годы собственную автономную стратегию для реги-
она» (Sciorati, 2019). Как мне представляется, пандемия COVID-19 не только не 
отложила применение такого подхода, но, напротив, ускорила его внедрение. 
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Выводы   

В целом, на мой взгляд, хотя ограничения из-за коронавирусной пандемии 
оказывают определенное негативное влияние на текущее состояние узбек-
ско-китайского сотрудничества в торгово-экономической сфере и шире - на 
отложенный характер отношений двух стран в многостороннем формате, од-
нако правительства, компании и общественность двух стран предпринимают 
значительные шаги к минимизации отрицательных последствий данного про-
цесса. Так, большинство узбекских специалистов рассчитывает, что две страны 
будут продолжать прикладывать серьезные усилия по недопущению резкого 
снижения объема двустороннего товарооборота, оптимизации структуры уз-
бекско-китайской торговли и возобновлению реализации запланированных 
ранее, но отложенных совместных проектов в различных приоритетных сфе-
рах сотрудничества. 

Более того, с учетом наблюдаемой в последние годы тенденции роста объ-
емов взаимодействия между отдельными регионами Узбекистана и КНР в раз-
личных областях экономики, науки, образования, здравоохранения и культу-
ры, которая накладывается на похожие тенденции усиления межрегиональ-
ного сотрудничества между другими странами Центральной Азии и Китаем, 
как мне представляется, для нашей страны и всех ее соседей по региону в 
среднесрочной перспективе необходимо сфокусировать внимание на объеди-
нении торгово-экономических усилий и потенциала сопредельных регионов 
Узбекистана, Кыргызстана, Таджикистана и Казахстана для налаживания их 
взаимовыгодных отношений с регионами КНР. 

Узбекские аналитики также полагают, что необходимы:
- формирование общерегиональной стратегии по обеспечению бесперебой-

ной работы связанных с чрезвычайными ситуациями секторов, прежде всего 
здравоохранения, электроэнергетики, коммунальной и телекоммуникацион-
ной инфраструктуры, а также снабжения и распределения продовольствия; 

- выработка и реализация общерегионального подхода в вопросах сниже-
ния критической зависимости стран региона от импорта медицинской техни-
ки и оборудования, медицинских препаратов и лекарств из США и государств 
ЕС путем налаживания кооперации государств Центральной Азии с Китаем и 
Россией в сфере разработки вакцин, в производстве медицинской техники и 
материалов;

- разработка единых в формате ЕАЭС, СНГ и ШОС подходов в вопросах вне-
дрения и развития цифровой медицины, цифрового, дистанционного образо-
вания на всех уровнях, развития цифровых коммуникаций, онлайн-торговли 
и электронного бизнеса (Эргашев, 2020; Валиев, 2020). Данную точку зрения 
разделяют и китайские эксперты, которые призывают «к гибким совместным 
действиям при осуществлении сотрудничества в области транспорта и логи-
стики, обеспечения продовольственной безопасности, развития медицины и 
общественного здравоохранения, ускоренной цифровизации отраслей эконо-
мики, особенно системы торговли и оказания услуг» (Nuz.uz, 2020).

В более длительной перспективе всем государствам Центральной Азии, на 
мой взгляд, целесообразно подумать над повышением уровня координации 
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своих подходов и выработкой совместных решений с целью развития ими вза-
имовыгодного многостороннего сотрудничества в рамках таких международ-
ных организаций как ПРООН, ЭСКАТО, ШОС, а также эффективных механизмов 
сопряжения партнерства в форматах «ЕАЭС - ОПОП», «ЕАЭС - ШОС». 
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ЕВРОПАДАГИ ҚАРШИЛИК КЎРСАТИШ ХАРАКАТИ: 
МУНОСАБАТ ВА ҚАРАШЛАР

ЎзР ФА ҳузуридаги Ўзбекистоннинг энг янги тарихи масалалари 
бўйича Мувофиқлаштирувчи-методик марказнинг таянч докторанти

М.Ш. Нурсаидова

Янги Ўзбекистонда  Иккинчи жахон уруши тарихини қайта кўриб чиқиш 
ишлари янги босқичда олиб борилмоқда. Айниқса, Европадаги Қаршилик 
кўрсатиш харакатларига нисбатан дунё олимлари томонидан турли хил қараш 
ва муносабатлар мавжуд.  Уларни таҳлил қилиб, тизимлаштирган ҳолда бир 
неча гуруҳларга ажратиш мумкин. 

Иккинчи жаҳон урушида СССР нинг ролига бўлган муносабатлар.
Иккинчи жаҳон урушида қатнашган давлатларнинг муносабатлари 

(Франция мисолида). 
Европадаги Қаршилик кўрсатиш харакатларига нисбатан турли хил 

муносабат ва қарашлар. 
	 Иккинчи жаҳон урушида СССРнинг ролига бўлган турли хил мазмундаги 

муносабатлар мавжуд. Улардан баъзиларига тўхталмоқчимиз. Масалан, 
Александр Самсоновнинг* қарашларини келтирамиз. Унинг фикрича, 
бугунги кунга қадар маълум бўлган манбалардаги маълумотлар Ғарб 
манфаатларига қаратилган бўлиб, анча бўртирилиб ёритилган. Ваҳоланки, 
ушбу мамлакатларда Қаршилик кўрсатиш харакатлари жуда суст бўлган. Яъни, 
Европанинг иқтисодий ва демографик ресурслари совет   цивилизациясини 
йўқ қилиш мақсадида бирлаштирилган эди, дея асослашга харакат қилади 
автор. Масалан, баъзи давлатларда Қаршилик кўрсатиш харакатлари фақат 
Қизил Армия (Венгрия, Австрия ва Чехия) яқинлашганда ва Иккинчи фронт 
очилишида пайдо бўлган бўлса,  қолган баъзи жойларда эса минимал даражада 
эди. Урушдан кейин эса Совет Иттифоқи даврида қардош социалистик 
мамлакатларни хафа қилмаслик мақсадида бу ҳақиқатни таъкидламасликка 
ҳаракат қилишган. Ғарбий Европанинг аксарият қисми ўз ҳохиши билан 
Гитлер тасарруфига ўтиб кетишган. Чунки бу Учинчи Рейх лойиҳасини яратган 
Ғарбнинг манфаатлари учун керак эди. 

Демак, бу фикрлардан келиб чиқиб айтиш керакки, Европада қаршилик 
кўрсатиш харакатининг кўлами жиҳатидан СССР бошчилигидаги 
мамлакатларнинг социалистик блоки ҳам мафкуравий ҳам сиёсий мақсадларга 
хизмат қилган. У даврда кўплаб давлатларнинг Гитлер блокига аъзо 

* Самсонов А. Европейское движение сопротивления: миф и реальность/ https://topwar.
ru/93700-evropeyskoe-dvizhenie-soprotivleniya-mif-i-realnost.html (дата обращения 05.04.2021).
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бўлганлиги ёки деярли қаршиликсиз фашистларга таслим бўлганига кўз юмиш 
яхши позиция эди. Шунинг учун бўлса керакки, Европада немис фашистлар 
харакатининг бошланиши Францияда «ғалати уруш»(странная война), 
Германияда «ўтроқ ҳолатидаги уруши»(сидячая война), Қўшма Штатларда эса 
«ҳаёлий»(мнимая) ёки «кўринмас уруш» (призрочная война) каби ном олди.  

Ёки бошқа Европа мамлакатлари қўшинларининг вермахт билан жангларда 
ўз ерлари учун ҳақиқий жангдан кўра, кўпроқ маросим, аниқроғи қисқа муддатли 
«одатига» риоя қилишга ўхшарди. Гуё, душманни ўз мамлакатига осонгина кирит-
масдан, ҳеч бўлмаганда қаршилик кўрсатиш харакатининг кўринишини сақлаб 
қолиш керакдек туюларди. Ҳақиқатан ҳам Ғарбий Европа элиталари ўз давлатла-
рини шунчаки таслим қилдилар, дейди Александр Самсонов. Бироқ, бу бутун Гер-
мания халқнинг қаршилик харакати эмас эди. Германия томонидан босиб олинган 
бошқа мамлакатларнинг аксарият қисмида бўлгани каби, данияликлар, норвеги-
яликлар, голландлар, чехлар, словаклар, хорватлар, французлар ва бошқа европа-
ликлар дастлаб «умумевропа империясида» ўзини яхши ҳис қилишар эди. Бундан 
ташқари, аҳолининг энг фаол қисми Гитлерни қўллаб-қувватлашар эди, айниқса, 
ёшлар СС қўшинларига оммавий қўшила бошлади. 

Юқоридаги авторнинг фикрлардан келиб чиқиш айтиш керакки, бу каби фик-
рлар айнан Қаршилик харакатлари бўртирилганлиги, маълум бир давлатлар ман-
фаати ва мафкуравий таъсир остида бўлганлигини исботлашга  ҳаракат қилинган 
муносабатлар дейиш мумкин. 

Бундан ташқари, Иккинчи жаҳон урушида қатнашган давлатларнинг муно-
сабатларини ҳам ўрганиш алоҳида аҳамият касб этади. Мақоламизда  бу маса-
лани Франция мисолида ёритамиз. Бу борада Урланис Борис Цезаревич томони-
дан берилган қарашларни таҳлил қилиш муҳимдир.  У Франциядаги Қаршилик 
кўрсатиш ҳаракатлари ҳақида ўзининг статитик кузатувлари натижасидаги ил-
мий хулоса ва фикрларини билдирган.* Унинг фикрича,  Франция Қаршилик 
кўрсатиш ҳаракатларида беш йил давомида 40 млн Франция аҳолисидан 20 минг 
французлар ҳалок бўлишган. Шу йиллар давомида яна 40 мингдан 50 мингга 
яқин француз аҳолиси ҳалок бўлган. Яъни, учинчи рейх учун курашганлардан 
2-2,5 баровар кўпроқ аҳоли  ҳалок бўлган. Хаттоки, баъзида Франция Қаршилик 
кўрсатиш ҳаракатлари шу даражада ёритиладики, уни Сталинград учун жанг би-
лан таққослашга  харакат қилингандек тасвирланади.  Бундай  муносабатни ўша 
вақтларда Совет Иттифоқи ҳам қўллаб-қувватлаб келган. Гуё бутун Европа СССРни 
қўллаб-қувватлаб келганидек кўрсатиш мақсадида. 

Баъзи тадқиқотчилар Польшани  кучли Қаршилик кўрсатган мамлакатлар 
қаторига киритишади. Бу масалада ҳам совет демографи Урланис Борис Цезаре-

*	 Урланис Б.Ц. Войны и народонаселение Европы. — М.: Издательство социально-экономической 
литературы, 1960. — 565 с.;Урланис Б.Ц. История военных потерь: Войны и народонаселение Европы. 
Людские потери вооруженных сил Европейских стран в войнах XVII—XX вв. (историко-статистическое 
исследование). Полигон, АСГ, 1994./ https://www.ozon.ru/product/istoriya-voennyh-poter-voyny-i-
narodonaselenie-evropy-lyudskie-poteri-vooruzhennyh-sil-25193184/ | 
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вичнинг ўз қарашлари мавжуд. Унинг фикрича, Польшадаги вазият диққат билан 
кўриб чиқилса, Францияда бўлгани каби, бу ерда ҳам ҳақиқат безатилганлигини 
кўриш мумкин. Урланис томонидан тўпланган маълумотларга кўра, Югославия 
қаршилик кўрсатиш харакатлари пайтида 300 мингга яқин киши (мамлакатнинг 
16 миллион аҳолисидан), Албания Қаршилик кўрсатиш ҳаракатида 29 мингга 
яқин одам (жами 1 миллион аҳолидан) ҳалок бўлган.  Польша қаршилик кўрсатиш 
харакатларида эса 33 минг киши ҳалок бўлган (Польша аҳолисининг 35 милли-
онидан). Шундай қилиб, Польшада фашистларга қарши ҳақиқий курашда ҳалок 
бўлган аҳолининг улуши Югославия билан таққослаганда 20 баравар кам, Алба-
нияга қараганда деярли 30 баравар кам.

Юқорида келтирилган маълумотларни таҳлил қилар эканмиз, у даврдаги жа-
раёнларни бир неча вазиятлар билан изоҳлаш мумкин. Биринчидан, Польшадаги 
Қаршилик кўрсатиш харакатларининг сустлигига сабаб, поляклар узоқ вақт да-
вомида Европа цивилизациясининг бир қисми бўлиб қолганлиги билан боғлиқ 
бўлиши мумкин. Иккинчидан, поляклар аллақачон Европа цивилизациясининг 
бир қисмига айланиб, уларнинг таффакури, дунёқараши ҳам Ғарб мафкураси би-
лан сингдирилган эди, дея таҳмин қилишимиз мумкин. 

Дарҳақиқат, 1941 йилга келиб деярли барча Европа қитъасига у ёки бу тарз-
да, ҳеч қандай зарбаларсиз Гитлер империяси кириб келган эди. Италия, Испания, 
Дания, Норвегия, Венгрия, Руминия, Словакия (Чехиядан ажралиб), Финляндия ва 
Хорватия (Югославиядан ажралиб) - Германия билан биргаликда СССРга қарши 
урушга киришди ва ўз қўшинларини Шарқий фронтга жўнатишди. Тўғри, Дания 
ва Испания, бошқа мамлакатлардан фарқли ўлароқ, буни расмий равишда уруш 
эълон қилмасдан қилдилар.

 Эътибор бериш керакки, Учинчи Рейхнинг асосий кучлари Россия фронтида 
мағлубиятга учраб, Германия бошчилигидаги Европа қўшинлари СССРни синди-
ра олмаслиги аниқ бўла бошлагандан сўнг, Ғарбий Европада Қаршилик кўрсатиш 
ҳаракатлари пайдо бўла бошлади. Шунда Лондон ва Вашингтон ўз концепция-
ларини ўзгартиришди, яъни энди Европадаги урушда бой бермаслик учун, унга 
аралашиш керак дея асослашди. Шундан сўнг  Қаршилик кўрсатиш кучлари фа-
оллаша бошлади. Масалан, Крайовой  армияси томонидан уюштирилган Варша-
ва қўзғолони 1944 йил ёзида, Қизил Армия аллақачон Варшава яқинига келиб 
қолганидан сўнг  бошланган. 

Франция ер ости қўзғолончиларининг фаолияти асосан, 1944 йил 6-июнда 
Иттифоқдош мамлакатларнинг Нормандияга тушганидан кейин бошланди. Па-
рижнинг ўзида ҳам Қаршилик кўрсатиш харакатлари 19 августда генерал Ле-
клерк бошчилигидаги «Озод французлар»нинг шаҳарга киришидан атиги 6 кун 
олдин бошланди. Бу воқеаларга Француз олимлари ҳам ўз муносабатларини 
билдирган. Иккинчи жаҳон уруши даврида Ғарбий Европанинг Қаршилик 
ҳаракати билан боғлиқ мавзу француз тарихшунослигида доимо долзарб бўлган, 
бугунги кунда ҳам шундай бўлиб қолмоқда. 1950-йилларга келиб Қаршилик 
кўрсатишнинг ғоявий қарашлари ва сиёсий дастурини шакллантириш жараёнини 
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батафсил очиб беришга имкон берадиган муҳим ҳужжатлар нашр этилди*. Фран-
цуз тарихчилари Франциядаги Қаршилик кўрсатиш тарихини турли қирраларини 
ўрганиб келишади. Масалан, 1958 йилда таниқли француз тарихчиси А. Мишель 
Европанинг қаршилик кўрсатиш тарихига бағишланган халқаро конференцияда 
маъруза қилиб, Европа Қаршилик кўрсатиш харакати ва иттифоқчилар ўртасидаги 
муносабатларини ёритди.  Кейинчалик 1961 йилда унинг “Европадаги антифаши-
стик ҳаракатлар 1939-1945йй.»** деб номланган монографияси ҳам чоп қилинади. 

Таниқли француз тадқиқотчиси О. Вьевьорка Иккинчи Жаҳон уруши тари-
хига оид бир қатор асарлар муаллифи ҳисобланади***. Унинг «Ғарбий Европада 
Қаршилик кўрсатиш харакати»**** номли асарида Дания, Франция, Италия, Голлан-
дия ва Норвегияда Қаршилик кўрсатиш ҳаракати ҳақида кенг маълумотлар келти-
рилган. Авторнинг фикрича, биринчидан, айнан шу давлатлар  Германия истило-
сига кўпроқ дуч келиб,  улардаги ишғол қилиш шарт-шароитлари Шарқий Европа 
ва Болқондагидан фарқ қилган. Иккинчидан, Европани озод қилиш пайтида ушбу 
мамлакатларнинг барчаси инглиз-америкалик иттифоқчилар масъулияти зонаси-
га тегишли эди.	

О. Вьевьорканинг қарашларига кўра, Қаршилик кўрсатиш харакатларининг фа-
оллашувида ер ости матбуотининг пайдо бўлиши катта роль ўйнади. О. Вьевьорка 
Иккинчи жаҳон урушининг босқичлари ҳақида фикр юритар экан,  1940-1945 йил-
ларда Ғарбий Европа минтақаларидаги Қаршилик ҳаракатларининг ўзаро фарқли 
жиҳатларини аниқлашга интилади. У тегишли масалага ойдинлик киритиш учун, 
масалан, 30-йилларнинг охирига келиб Франция, Бельгия, Нидерландия, Дания, 
Норвегиянинг сиёсий ва ижтимоий-иқтисодий ривожланиши натижаларини, гео-
график рельефнинг ўзига хос хусусиятларини ва ушбу давлатларнинг позицияси 
таққослайди.  Булар ҳам таъсир қилиш мумкинлигини таъкидлайди. 

Бундан ташқари, француз тадқиқотчиси: «Ғарбий Европа Англия-Америка 
кучлари томонидан Қаршилик ҳаракати мавжудлигида ва йўқлигида ҳам 
озод қилинган эди. Аммо у ҳар хил шароитда озод қилинган бўлар эди - бу 
муҳим омил.”***** Унинг таъкидлашича, биринчидан, Қаршилик кўрсатиш 
харакатларининг пайдо бўлиши Ғарбий Европани аввало нацизмдан озод 
қилиш учун жуда қулай шароит бўлди. Иккинчидан, ҳокимиятни тартибли 

*	  См.:: Les idées politiques et sociales de la Résistance (Documents clandestins, 1940- 
1944). Textes choisis et introductions par H. Michel et B. Mirkine-Guetzevitch. Préface de 
Georges Bidault. Paris, 1954. 
**	  Michel H. Les mouvements clandestins en Europe. 1939-1945. Paris, 1961.
***	  Wieviorka O. Vichy a-t-il été liberal? Le sens de l’intermède Flandin// Vingtième siècle. Revue 
d’histoire. № 11. 1986; Idem. La génération de la Résistance // Vingtième siècle. Revue d’histoire. № 22. 1989; 
Idem. Une certaine idée de la Résistance. Défense de la France. 1940-1949. P., 1995; Idem. Guerre civile à la 
française? Le cas des années sombres (1940-1945)//Vingtième siècle. Revue d’histoire. №85. 2005; Idem. His-
toire de la Résistance. 1940-1945. P., 2013.
****	  Wieviorka O. Une histoire de la Résistance en Europe occidentale. Paris, 2017.
*****	  Olivier Wieviorka. Une histoire de la Résistance en Europe occidentale. - Paris: Per-
rin, 2017. Исторические Исследования, № 14 (2019)/Ibid. P. 396.
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ва тизимли равишда янги, демократик ҳокимият қўлига ўтишига яхши замин 
бўлди. Демак, авторнинг фикрларини таҳлил қилиб айтишимиз мумкинки,  
Европадаги Қаршилик кўрсатиш харакатларига нисбатан ҳам турли хил 
муносабатлар ва қарашлар мавжуд бўлишига қарамасдан, Европадаги Қаршилик 
кўрсатиш харакатлари алоҳида аҳамитяга эга жараёнлар ҳисобланади. 

Хулоса
Шундай қилиб, Иккинчи Жаҳон уруши ҳамда Европадаги Қаршилик кўрсатиш 

харакатларига нисбатан дунё олимлари томонидан турли хил қараш ва муноса-
батларни ўрганиб, таҳлил қилган ҳолда бир неча хулосаларга келиш мумкин:

Биринчидан, Қаршилик кўрсатиш харакати ҳақидаги маълумотларни қайта 
кўриб чиқиш ва уларни объектив ўрганиш олимлар олдида турган долзарб ва-
зифадир. Масалан, баъзи тадқиқотлардаги Европадаги Қаршилик кўрсатиш ха-
ракатлари бўртирилган,  нацистлар ҳақиқий қаршиликни фақат ўзларига бегона 
бўлган цивилизациялар ва маданиятлар - СССР, Югославия ва Греция мамлакатла-
рида тўқнаш келганда, аксарият Европа мамлакатларидаги Қаршилик ҳаракати 
урушнинг охирги йилларига келиб, иттифоқчи қўшинлар томонидан қўзғолончи 
ҳудудларни озод қилинишидан сал олдин таъсирчан омилга айланди, деган хуло-
салар таҳлилга мухтож бўлиб, янада аниқлик киритиш мақсадида илмий ўрганиш 
керак. Бунинг учун эса хориж архивларидаги маълумотларни илмий ўрганишга 
имкон яратилиши керак.

Иккинчидан, Европадаги Қаршилик кўрсатиш харакатларига билдирилган 
қарашлар дастлаб сиёсий ва мафкуравий аҳамиятга эга бўлган. Совет Иттифоқи 
қулаганидан сўнг, СССР-Россия ҳақидаги ҳар хил фикрлардан фойдаланиш 
мақсадида, Европа Қаршилик кўрсатиш харакатлардаги хизматларини ва СССРнинг 
ролини пасайтириш учун ҳам янада мифологияга айлантирилди.

Учинчидан, Иккинчи Жаҳон уруши давридаги Қаршилик кўрсатиш 
ҳаракатларини Европа халқларининг фашистлар Германияси ва унинг 
иттифоқчиларига қарши яширин партизан кураши дея аташ мумкин. Бундай яши-
ри курашнинг турли хил услуб ва шакллари мавжуд бўлган. 

Тўртиничдан, турли хил қарашларга қармасдан, шубҳасиз,  Қаршилик ҳаракати 
Ғарбий Европани озод қилишда муҳим роль ўйнади.  Қаршилик кўрсатиш хара-
кати разведкаси томонидан тўпланган маълумотлар  иттифоқчи кучларнинг ол-
динга силжишини тезлаштирди ва немис фашист кучларининг маневрлари учун 
тўсиқлар яратишда муҳим роль уйнади.  Бежиз эмаски, 10 апрель дунёда Халқаро 
Қаршилик ҳаракати куни сифатида нишонланади.  

Бешинчидан, умуман олганда, нацистларнинг ҳокимияти, қаердадир нисбатан 
юмшоқ ва қайсидир бир жойда қаттиқ бўлганлигини кўриш мумкин. Лекин Ев-
ропа мамлакатларидаги айрим ижтимоий кучлар ва гуруҳларнинг қаршилигини 
қўзғатгани аниқ. Чунки Гитлер режимига қаршилик харакатлари Германиянинг 
ўзида ҳам бўлган бўлиб, унда хилма-хил ижтимоий гуруҳлар, ишчи ва коммунист-
лар ҳам бўлган. Ҳаттоки Адольф Гитлерга бир неча маротаба ҳужм қилингани ҳам 
буни исботи бўлиши мумкин.
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Олтинчидан, тадқиқот доирасида ўрганиб чиқилган маълумотларга асосла-
ниб айтиш керакки, Франция, Италия, Югославия, Албания ва Грецияда  (Совет 
Иттифоқини ҳисобга олмаганда) Қаршилик кўрсатиш харакатлари кенг миқёсда 
ва оммавий тус олган эди. Бунинг сабабларидан бири сифатида, Болқон ярим оро-
лида чуқур патриархал табиати билан изоҳлаш мумкин. Бу ердаги халқлар ма-
даний ўзига хослигини сақлаб қолган бўлиб, серблар, юнонлар ва албанлар учун 
учинчи рейх ўрнатмоқчи бўлган тартиблар  бегона эди.

Умумий хулоса қиладиган бўлсак, юқорида келтирилган маълумотларни маф-
куравий ва сиёсий таъсирласиз объектив ўрганиш зарур. Хориж олимлари томо-
нидан ўрганилган маълумотларни таҳлил қилиш асосида ўзбекистонлик парти-
занларнинг жасоратларини аниқлаш  муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Қаршилик харакатининг бошқа хизматларини ҳам батафсил таҳлил қилиб, Ик-
кинчи Жаҳон уруши ва умуман Европа тарихида Қаршилик харакатининг ахлоқий-
маънавий роли алоҳида аҳамиятга эга эканлигини, Қаршилик харакати қолдирган 
мероснинг бу жиҳати эътиборсиз қолмаслиги керак дея хулоса қиламиз.



ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОН: МАКТАБГАЧА ТАЪЛИМ 
ТИЗИМИ ИСЛОҲОТЛАРИ 

Ташпулатова Муборак 
Мустақил изланувчи 

 Аннотация. Мустақиллик йилларида республикада миллий таълим ва тарбия 
тизими давлат сиёсатининг асосий устувор йўналиши даражасига кўтарилди. Илмий 
мақолада мустақиллик йилларида жаҳон ҳамжамияти томонидан кенг эътироф 
этилган Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг муваффақиятли жорий этилиши 
натижасида мамлакатда ноёб узлуксиз таълим тизими барпо этилгани ҳамда 
унда мактабгача таълим соҳаси мазкур тизимнинг илк бўғини эканлиги тадқиқ 
қилинган. Мақолада мактабгача таълим тизимидаги ислоҳотлар тизимли таҳлил 
қилинган.  

Калит сўзлар.  Таълим, тарбия, бошланғич таълим, боғча, хусусийлаштириш, 
Харакатлар Стратегияси, келажак, ривожланиш. 
       Аннотация. В годы независимости национальная система образования и 
воспитания в республике была возведена в ранг главного приоритета 
государственной политики. В научной статье исследуется, что в результате 
успешного внедрения Национальной программы по подготовке кадров, получившей 
широкое признание мирового сообщества в годы независимости, в стране была 
создана уникальная система непрерывного образования, в которой сфера 
дошкольного образования является её начальным звеном. В статье проведён 
системный анализ реформ в системе дошкольного образования. 
         Ключевые слова. Образование, воспитание, начальное образование, детский 
сад, приватизация, Стратегия действий, будущее, развитие. 

Abstract. During the years of independence, the national system of education and 
upbringing in the republic has been raised to the level of a main priority of state policy. 
This scientific article explores how the successful implementation of the National Program 
for Personnel Training, which gained wide recognition from the global community during 
the independence years, led to the creation of a unique system of continuous education in 
the country, with the preschool education sector serving as its initial stage. The article 
provides a systematic analysis of the reforms within the preschool education system. 
Keywords. Education, upbringing, primary education, kindergarten, privatization, Actions 
Strategy, future, development. 

Мактабгача таълим - мактабгача ёшдаги болалар қизиқиши, иқтидори, 
индивидуал руҳий ва жисмоний хусусиятлари, маданий эҳтиёжларини инобатга 
олган ҳолда ҳамда болада маънавий меъёрларнинг шаклланиши, ҳаётий ва 
ижтимоий тажриба эгалланишини кўзда тутган ҳар томонлама ривожлантиришга 
қаратилган яхлит жараён ҳисобланади. 

 Кейинги йилларда мактабгача таълим муассасаларининг фаолият 
самарадорлигини ошириш ва моддий-техника базасини мустаҳкамлашга 
йўналтирилган бир қатор тизимли ишлар амалга оширилди. Биргина 2015/2016 
йиллар давомида 459 та мактабгача таълим муассасаси мукаммал таъмирланди ва 
замонавий талабларга мос равишда жиҳозланди. Шу билан бирга, янги 
Ўзбекистондаги шиддатли ўзгаришларга қарамасдан, мактабгача таълим 
муассасаларининг таълим дастурлари ва ўқув-тарбиявий режаларига қўйилган 
давлат талабларини такомиллаштириш долзарб масалалигича қолмоқда. Мавжуд 
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муаммоларни амалий бартараф этиш мақсадида Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “2017-2021 йилларда мактабгача таълим тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги [1] қарори қабул қилинди.  

Дастур асосида болаларнинг ҳар томонлама интеллектуал, ахлоқий, эстетик ва 
жисмоний ривожланиши учун илғор хорижий тажрибаларни инобатга олган ҳолда 
зарур шарт-шароитлар яратиш, мактабгача таълим муассасалари учун педагог 
кадрларни тайёрлаш ва малакасини ошириш, 2200 та мактабгача таълим 
муассасасининг моддий-техника базасини мустаҳкамлаш, жумладан, қишлоқ аҳоли 
пунктларида янги мактабгача таълим муассасаларини қуриш, уларни замонавий 
талабларга жавоб берадиган инвентарь, ускуналар, ўқув-методик қўлланмалар, 
мультимедиа ресурслари билан таъминлаш, мактабга тайёрлашнинг муқобил шакли 
бўлган 6100 та қисқа муддатли гуруҳни ташкил этиш, мактабгача таълим 
муассасалари тармоғини 50 та янги қурилиш ҳамда мавжуд муассасаларнинг 1167 
тасини реконструкция қилиш, 983 тасини мукаммал таъмирлаш орқали 
кенгайтириш, болаларнинг мактабгача таълимга қамровини 1,5 баробар ошириш 
каби кенг кўламли комплекс тадбирларни амалга ошириш кўзда тутилди. 
Ушбу тадбирларни амалга ошириш учун жами 2,2 триллион сўм маблағ ажратилди. 
[1] 

Мактабгача таълим тизимидаги энг муҳим масала бу болаларнинг мактабгача 
таълим билан қамраб олиниши ҳисобланади.   

1-диаграмма. 

Кўриниб турибдики, кичик ёшдаги болаларни мактабгача таълим билан 
қамраб олиш даражаси охирги 4 йил давомида 2 баробар ортиб, 60 фоизга етди.[2] 

Мактабгача таълим муассасалари фаолиятини мунтазам равишда назорат 
қилиш ва 2017 йилда ушбу йўналишнинг стратегик ривожланишини таъминлаш 
мақсадида мамлакат раҳбарияти Мактабгача таълим Вазирлигини ташкил этишга 
қарор қилиб,  “Мактабгача таълим тизими бошқарувини тубдан такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги фармони ҳамда “Ўзбекистон Республикаси 
Мактабгача таълим Вазирлиги фаолиятини ташкил этиш тўғрисида”ги қарорига 
мувофиқ бу соҳада янги тизим яратилиб, Мактабгача таълим вазирлигини ташкил 
этилди. [3] 
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Янги вазирлик олдига мактабгача таълим соҳасида ягона давлат сиёсатини 
ишлаб чиқиш ва амалга ошириш, мактабгача таълим муассасалари давлат ва 
нодавлат тармоғини кенгайтириш ҳамда моддий-техник базасини мустаҳкамлаш, 
уларни малакали педагог кадрлар билан таъминлаш, мактабгача таълим 
муассасаларига болаларни қамраб олишни кескин ошириш, таълим-тарбия 
жараёнларига замонавий таълим дастурлари ва технологияларини татбиқ этиш 
орқали болаларни ҳар томонлама интеллектуал, маънавий-эстетик, жисмоний 
ривожлантириш ҳамда уларни мактабга тайёрлаш сифатини тубдан яхшилаш 
вазифалари қўйилди.  

Бугунги кунда мактабгача таълим тизимида қатор ислоҳотлар ўтказилмоқда, 
уларнинг бари болалар ва педагоглар манфаатлари йўлида хизмат қилишига, 
шунингдек мактабгача таълим сифатини яхшилашга  қаратилган. Президентнинг 
3651-сонли қарорига1[4] мувофиқ, Ўзбекистонда биринчи марта МТВ томонидан 
Давлат-хусусий сектор ҳамкорлиги (ДХСҲ)га доир қоидалар ишлаб чиқилди. Унда 
ДХСҲнинг 10 модели кўрсатилган бўлиб, ишбилармонлар уларга жалб қилина 
бошлади. Қарорда бундай ишбилармонлар учун имтиёз ва преференциялар 
белгилаб берилган. Бугунга келиб ДХСҲ бўйича 741 шартнома рўйхатдан 
ўтказилган, 100 млн доллар (тахминан 780 млрд сўм) ажратилган. [5] 

Шу билан бирга, мактабгача таълим муассасалари раҳбарлари ва 
мутахассисларини қайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш институти, 
Педагогика университетлари қошида 4 ойлик қайта тайёрлаш курслари очилди. 
Бугунга келиб 9400 дан зиёд педагоглар уларни тугаллаб, МТВ тизимига қамраб 
олинди. Бундан ташқари, янги мослашувчан модел ишлаб чиқилди, яъни педагогик 
маълумотга эга бўлмаган кишилар учун 6 ойлик курслар ташкил этилди.  

Сўнгги йилларда мактабгача таълим муассасаларининг сони ортиб бормоқда. 
Уларнинг фаолияти самарадорлигини ошириш ва уларнинг моддий-техник 
базасини мустаҳкамлаш борасида кенг кўламли чора-тадбирлар кўрилмоқда.   

2 диаграмма 

1 Мактабгача таълим тизимини янада рағбатлантириш ва ривожлантириш чора-тадбирлари тўғрисидаги ПҚ-

3651-сонли Ўзбекистон Республикаси Президентининг Қарори. 05.04.2018. 
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Кўриниб турибдики, 2020 йилга келиб боғчалар сони эса 3 баробарга кўпайиб, 
14 мингдан ошди. [2] Умуман олганда, Мактабгача таълимни ривожлантириш 
борасида бошлаган ислоҳотлар натижасида 2020 йили 5 минг 722 та давлат, хусусий, 
оилавий болалар боғчалари ташкил этилди. 

Таъкидлаш жоизки, Президентнинг 2019 йил 8 майдаги ПҚ-4312-сонли Фармони 
билан масъул тузилмаларнинг асосий вазифалари белгилаб қўйилган 2030 йилгача 
бўлган Ўзбекистон Республикасининг мактабгача таълим тизимини 
ривожлантириш концепцияси тасдиқланди. Унда: 

• Мактабгача таълим соҳасидаги норматив-ҳуқуқий базани янада такомиллаштириш;
• Мактабгача ёшдаги болаларнинг ҳар томонлама интеллектуал, ахлоқий, эстетик ва

жисмоний ривожланиши учун шароит яратиш;
• Қамровни кўпайтириш, болаларга сифатли таълим олиш имкониятини тенг

равишда таъминлаш, бу борада давлат-хусусий шериклигини ривожлантириш;
• Мактабгача таълим тизимида инновацияларни, илғор педагогик ва ахборот-

коммуникацияларини жорий этиш;
• Мактабгача таълимни бошқариш тизимини такомиллаштириш, мактабгача таълим

муассасалари фаолиятини молиялаштиришнинг шаффофлиги ва самарадорлигини
таъминлаш;

• Мактабгача таълим  тизимида кадрларни тайёрлаш, малакасини ошириш, танлаш ва
ривожлантиришга принципиал янги ёндошувларни жорий этиш каби масалалар
белгиланди.

2018-2019 ўқув йили давомида МТВ томонидан болаларни мактабга бир йиллик 
бепул тайёрлаш бўйича пилот лойиҳалар муваффақиятли амалга оширилди. Унинг 
доирасида бошланғич  таълимда мажбурий тайёргарлик кўришнинг 494 гуруҳи 
ташкил этилди. Режага кўра, 2021-2022 ўқув йилида 5-7 ёшдаги болаларимиз 100% 
дастур билан қамраб олинади, нафақат бола тарбиясида, балки унинг интеллектуал 
ривожланишига ҳам алоҳида эътибор қаратилади. [7] 

Ҳалқаро ҳамкорлик ҳам ривожланиб бормоқда. Турли халқаро молия 
институтларидан қўшимча маблағлар жалб қилинмоқда. 2018-2019 йилларда 
уларнинг сони 133 миллион доллар бўлиб,  маблағларнинг аксарияти Жаҳон 
банкининг инвестицияларидан иборат бўлди. 2020 йил январь ойида Ўзбекистонда 
болаларни эрта ривожлантириш бўйича грант лойиҳаси ишга туширилди, унинг 
жамғармаси 10 миллион долларни ташкил этди. [7]Маблағларнинг деярли ярми 
болалар боғчаларига давлат-хусусий шериклик шаклида жалб қилинди.  

ЮНИСЕФнинг халқаро экспертлари билан биргаликда Жанубий Кореянинг 
илғор хорижий амалиёти ва тажрибалари асосида мактабгача ёшдаги болаларни 
ривожлантириш бўйича Давлат талаблари ва   “Илк қадам” мактабгача таълим 
муассасасининг давлат ўқув дастурлари ишлаб чиқилиб тасдиқланди. Унинг асосий 
хусусияти шундаки, ҳар бир болалар боғчаси ўз дастурини ишлаб чиқиш, қўллаш 
ҳуқуқи ҳамда имкониятига эга бўлди.  

"Илк қадам" дея номланган янги дастурнинг асосий тамойили - таълим 
жараёнига қелаёган кичик ёшли болаларнинг илк қадамларидир. Янги дастурда 
барча нарсанинг асоси ижтимоий ёндашувдир, яъни диққат марказида - бола ва 
унинг манфаатлари туради. Педагог ота-она, педагогик таркиб, боланинг ўзи ва 
албатта, жамият ҳамда давлат каби ижтимоий ҳамкорлар билан бир ижтимоий 
муҳитни ташкил қилади. Дастур асосида билим олиш жараёнини интерфаол 
ўйинлар орқали ривожлантириш ётади. Болаларда илм олиш, ижод қилиш, 
ижтимоий йўналиш каби тушунчалар ривожланади, соғлом ҳаёт тарзи 
тарбияланади ва улар ижтимоий муҳитда ўзларини қандай тутиш кераклигини 
тушуна бошлашади. 
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Алоҳида эътибор бериш керакки, “Илк қадам” давлат ўқув дастури асосида илк 
маротаба “Бор экан-зўр экан” мактабгача ёшдаги болаларни ривожлантиришга 
қаратилган журнал ташкил қилиниб, у ҳозирча ўзбек ва рус тилларида чоп 
қилинмоқда.  

2017 — 2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясини «Ёшларни қўллаб-
қувватлаш ва аҳоли саломатлигини мустаҳкамлаш йили»да амалга оширишга оид 
давлат дастурида 2021 йил мактабгача таълим тизимида белгиланган соҳаларни 
тубдан ислоҳ қилиш ва янада ривожлантириш бўйича қуйидаги кенг кўламли 
ишларни амалга ошириш режалаштирилди:  

Дастурда бола дунёга келганидан бошлаб, унда айнан мактабгача бўлган ёшда 
ақлий фаоллик ошади, ахлоқий-эстетик ва жисмоний хислатлар шаклланади. Шу 
боис ҳам келгуси йилларда мактабгача таълим соҳасини ривожлантириш 
борасидаги стратегик мақсад – боғча ёшидаги ҳар бир болани ушбу таълим 
йўналиши билан тўлиқ қамраб олиш учун зарур шароитларни яратишдан иборат 
дея белгиланди. 

Келгуси йил якуни билан мактабгача таълим қамровини 65 фоизга, 2023 йил 
охирида эса 75 фоизга етказиш режалаштирилди. Бу ишларга бюджетдан 600 
миллиард сўм субсидия бериш ҳисобидан қўшимча равишда 2 мингта нодавлат 
боғча ташкил этилиб, хусусий сектор улуши 25 фоизга етказиш мўлжалланди. Бунда 
республиканинг барча ҳудудларида давлат-хусусий шериклик шартлари асосида 40 
та нодавлат мактабгача таълим ташкилотларини қуриш, олис ва аҳолиси тарқоқ 
жойлашган ҳудудларда эса 2000 та оилавий мактабгача таълим ташкилотларини 
ташкил этиш, нодавлат мактабгача таълим ташкилотлари тармоғини 
ривожлантириш орқали 54000 қўшимча қувват ҳамда 4 400 янги иш ўринларини 
яратиш назарда тутилди. [8] 

Узоқ қишлоқларда мактабгача таълимнинг муқобил шакллари янада 
кенгайтирилади. Бунда ЮНИСEФ ҳамда Жаҳон банки билан ҳамкорликда имконияти 
чекланган болалар учун мактабгача таълимни уйда бериш модели ҳам йўлга 
қўйилади.[8] Яъни, Жаҳон банки билан ҳамкорликда Республиканинг чекка 
ҳудудларидаги 7 ёшгача бўлган алоҳида таълимга эҳтиёжи мавжуд болалар, 
жумладан талаффузида нуқсони бўлган болалар учун «Уйга ташриф» мактабгача 
таълимнинг муқобил шаклини жорий қилиш, улар учун педагогларни танлаб олиш, 
болаларни бошланғич таълимга тайёрлаш бўйича мактабгача таълимнинг муқобил 
шакли сифатида «Илк ривожланиш марказ»лари фаолиятини ташкил этиш назарда 
тутилади. 

Шунингдек, 2021 йилда мактабга тайёрлашнинг бепул тизими билан 560 
минг нафар 6 ёшли болалар ёки уларнинг 82 фоизи қамраб олинади. Бунда 
болаларни бошланғич таълимга мажбурий бепул бир йиллик тайёрлов гуруҳларини 
ташкил этиш, боланинг илк ривожланишига хизмат қиладиган мактабгача 
таълимнинг муқобил шаклларини янада кенгайтириш. Бунда «Ақлвой» лойиҳаси 
доирасида республикадаги мактабгача таълим ташкилотлари мавжуд бўлмаган 
ҳамда қамров кўрсаткичлари паст бўлган ҳудудларда 4,7 мингдан ортиқ болаларни 
қамраб оладиган қайта жиҳозланган 49 та Исузу автобуслари негизида 294 та 
гуруҳларни шакллантириш ҳамда 98 та болалар майдончасини ташкил этиш орқали 
мобил гуруҳлар тармоғини кенгайтириш режалаштирилди. 

2017 йил 107 та мактабгача таълим муассасаси реконструкция қилиниб, 195 та 
боғча капитал таъмирланган [3] бўлса, 2021 йилда 22 та мактабгача таълим 
ташкилоти бинолари объектларининг қурилиши таъминланиши белгиланди. [9] 

Хулоса қилиб айтиш керакки, Мактабгача таълим тизими узлуксиз 
таълимнинг бирламчи, энг асосий бўғини ҳисобланади. Мутахассис ва 
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педагогларнинг илмий хулосаларига кўра, инсон ўз умри давомида оладиган барча 
ахборот ва маълумотнинг 70 фоизини 5 ёшгача бўлган даврда олади. Ана шу 
далилнинг ўзи болаларимизнинг етук ва баркамол шахс бўлиб вояга етишида боғча 
тарбияси қанчалик катта аҳамиятга эга эканини яққол кўрсатиб турибди.  
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